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UvoD

Priru¢nik Migracije i lokalni razvoj nastao je u okviru projekta ,Uklju-
¢ivanje migracija u nacionalne razvojne strategije”, koji sprovode Medu-
narodna organizacija za migracije (IOM) i Program za razvoj Ujedinjenih
Nacija (UNDP), a finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC).
Priru¢nik je sastavni deo obuke za trenere u okviru koje ¢e se odrzati niz
treninga za predstavnike lokalne samouprave tako da je i namenjen:

1) trenerima, kako bi se olak3alo sprovodenje obuke na lokalu

2) predstavnicima lokalne samouprave koji ¢e pohadati trening i
ste¢i nova znanja o migracijama i razvoju (M&R).

Predstavnici lokalne sampourave koji ¢e pohadati obuku su pred-
stavnici lokalnih saveta za migracije, ali i predstavnici kancelarije za mlade,
lokalnih agencija za razvoj i regionalnih privrednih komora.

Osnazivanje migranata sustinski znaci stvaranje uslova da migran-
ti postanu efektivni razvojni akteri u svojim mestima porekla i odredista.
Kada Zive u dostojanstvenim uslovima, ukljuceni su u zajednicu i mogu
da ostvare svoja prava, migranti su onda i u moguénosti da iskoriste svoj
potencijal za razvoj drustva. Takode, dostizanje Ciljeva odrZivog razvoja
Ujedinjenih Nacija (UN-a) podrazumeva adekvatno vodenje migracijskih
politika. U kontekstu Srbije i Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine naj-
vazniji specifi¢ni potcilj koji se odnosi na migracije je 10.7:,0laksati propi-
sne, bezbedne, regularne i odgovorne migracije i mobilnost ljudi, ukljucu-
juci i kroz primenu planskih i dobro upravljanih migracionih politika”.

Ovaj Priru¢nik ilustruje nacine na koje migranti mogu unaprediti sta-
nje u lokalnoj zajednici, predstavljajuci potencijale migranata, set izazova
i prepreka sa kojima se oni suocavaju u lokalnoj sredini, ali i reSenja i in-
strukcije za lokalne vlasti kojima se ove prepreke mogu prevazici. Polazna
osnova za razvijanje Priruc¢nika bili su globalni moduli Joint Migration and
Development. Uz ove module konsultovano je obilje materijala — strategija,
zakona i podzakonskih akata u Republici Srbiji, studija, nau¢nih radova,
pozitivnih primera povratka visokokvalifikovanih migranata, koji treba da
osvetle i na prakti¢nim primerima ilustruju konkretan znacaj i prednosti
M&R u lokalnoj sredini.

Rad na Priru¢niku je podrazumevao ekstenzivni proces konsultaci-
ja sa zaposlenima u drzavnoj upravi - sluzbenicima nadleznim za poslove
upravljanja migracijama kako bi se identifikovao najbolji pristup rada sa
lokalnim nivou i kako bi se osiguralo da su Priru¢nik i trening prilagodeni
lokalnom kontekstu u Srbiji. Istovremeno, kako je proteklih nekoliko go-
dina odrzan niz treninga na lokalu - od Osnova upravljanja migracijama
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2012. godine, obuka za prosirivanje Lokalnih akcionih planova za zbrinja-
vanje izbeglica i interno raseljenih lica drugim kategorijama migranata, do
niza treninga koje su drzavni organi i medunarodne organizacije odrzali
od pocetka migrantske krize 2015. godine, nastojalo se da Priru¢nik ponu-
di novi sadrzaj u odnosu na prethodne obuke.

Cilj Priru¢nika jeste da priblizi temu migracija i lokalnog razvoja
predstavnicima lokalne samouprave na jedan opipljiv nacin, bez previse
teorijskih koncepata, ali uvazavajudi i specifi¢nosti Srbije i aktuelne potre-
be, i imajuci u vidu zastupljenost odredenih kategorija migranata, razvojne
probleme i potencijale u zemlji. Svi navedeni razlozi su doveli do razvijanja
Cetiri modula kao najadekvatnija za obuku u lokalnoj samoupravi:

1. Uspostavljanje veze izmedu migracija i lokalnog razvoja
2. Uloga lokalnih vlasti u osnazivanju migranata

3. Uloga lokalnih vlasti u integraciji izbeglica i olak$avanju povratka
visokokvalifikovanih stru¢njaka (reintegraciji povratnika')

4. Oblici saradnje sa dijasporom i koris¢enje potencijala dijaspore

Dok je prvi model dominantno teorijskog tipa i definiSe klju¢ne kon-
cepte, preostala tri modula predstavljaju konkretan osvrt na stanje i karak-
teristike M&R u Srbiji.

1 Pod pojmom reintegracija povratnika podrazumeva se nivo usluga koji se moze
pruziti drzavljanima koji su se vratili u Srbiju i mogu svojim znanjem i vestinama
da doprinesu lokalnom razvoju. Pojam ne uklju¢uje povratnike po Sporazumu o
readmisiji, kategoriju migranata koji su obradeni u brojnim drugim priru¢nicima i
studijama.



RECNIK POJMOVA

Cirkulacija znanja - mozgova (brain circulation) je termin koji se
vezuje za akademsku mobilnost i odnosi se na pojedince koji odlaze na
usavrsavanje u druge zemlje, ali se neretko i vradaju u svoju zemlju pore-
kla. Cirkulacija znanja moze biti formulisana i kao politika drzave, kako se
odlivom mozgova ne bi izgubio intelektualni kapital.

Dijaspora obuhvata drzavljane Republike Srbije koji zive u inostran-
stvu kao i pripadnike srpskog naroda, iseljenike sa teritorije Republike Sr-
bije i iz regiona i njihove potomke (Zakon o dijaspori i Srbima u regionu).

Doznake su novcani transferi emigranata njihovim ¢lanovima poro-
dice ili bliskim osobama u zemlji porekla.

Emigracija predstavlja spoljnu migraciju iz Republike Srbije koja
traje ili se oCekuje da ce trajati duze od 12 meseci (Zakon o upravljanju
migracijama).

Imigracija predstavlja spoljnu migraciju u Republiku Srbiju koja
traje ili se oCekuje da ce trajati duZze od 12 meseci (Zakon o upravljanju
migracijama).

Interno raseljena lica su osobe koje su bile prisiljene ili prinudene
da napuste svoje domove ili mesta uobic¢ajenog boravka, kako bi izbegli
posledice oruzanog sukoba, situacije sveopsteg nasilja, krdenje ljudskih
prava ili prirodne katastrofe, a koje nisu presle medunarodno priznatu dr-
Zavnu granicu (Vodedi principi UN o internom raseljenju).

Izbeglica odnosno lice kojem je odobreno pravo na utociste u skla-
du sa Zakonom o azilu, je osoba koja je iz osnovanog straha da ¢e biti pro-
gonjena zbog svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili zbog politickog uverenja, napustila svoju drzavu i ne
moze, ili zbog pomenutog straha ne Zeli da se u nju vrati (Zenevska Kon-
vencija o statusu izbeglice). Zakon o azilu definise utociste kao pravo na
boravak i zastitu koja se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga
nadlezni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona u drzavi po-
rekla osnovano. Izbeglice prema Zakonu o azilu treba razlikovati od izbe-
glica prema Zakonu o izbeglicama, koji se odnosi na lica koja su usled rat-
nih sukoba na prostorima bivse SFRJ izbegla na teritoriju Republike Srbije.

Lokalni razvoj podrazumeva sveobuhvatan razvoj neke lokalne za-
jednice uz ucestvovanje i napor same zajednice. U procesu lokalnog razvo-
ja akteri u okviru lokalnih zajednica rade zajedno s partnerima iz javnosti,
poslovnog i nevladinog sektora sa ciljem stvaranja boljih uslova za eko-
nomski rast i poboljsanja kvaliteta zivota za sve.

Lokalni savet za migracije ¢ine predstavnici lokalne samouprave

koji se na lokalnom nivou bave pitanjima upravljanja migracija na svojoj
teritoriji (Zakon o upravljanju migracijama).
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Ljudski kapital obuhvata znanje i vestine steCene u predskolskom
obrazovanju, osnovnoj i srednjoj skoli, fakultetu, razli¢itim oblicima nefor-
malnog obrazovanja i iskustvo ste¢eno tokom rada.

Migracije i razvoj (M&R) ili migraciono razvojni neksus je relativ-
no novi globalni koncept koji prou¢ava meduzavisnost migracija i razvoja,
smatrajuci da migracije doprinose razvoju i da je potrebno ukljuciti migra-
cije u razvojne agende nacionalnih drzava. Fokus je na ulozi koju migraci-
je mogu imati u razvoju zajednice, smanjenju siromastva i ekonomskom
rastu, kao i na prednostima koje migracije donose zemlji porekla i zemlji
odredista kroz povecanje trgovine, ulaganja doznaka, prenosa vestina i
ideja i uspostavljanja poslovnih i kulturnih mreza.

Migranti u potrebi bez utvrdenog statusa su lica koja nemaju re-
gulisan status na teritoriji Republike Srbije, koji su usli iz susednih zemalja
a poreklom su iz ratom zahvacenih podrucja Bliskog Istoka i Afrike.

Odliv mozgova (brain drain) podrazumeva situaciju u kojoj zemlja
gubi najobrazovanije i najstru¢nije pojedince u najproduktivnijem Zivot-
nom dobu i to brzinom koju je nemoguce nadoknaditi prilivom novih ka-
drova neophodnih za razvoj zemlje.

Povratnicka migracija se odnosi na kretanje ljudi koji se vraéaju u
mati¢ne zemlje ili mesta stalnog boravka, nakon $to su najmanje jednu
godinu proveli u drugoj zemlji. Povratni¢ka migracija moze biti dobrovolj-
na ili rezultat proterivanja iz zemlje. Povratnik u okviru ovog Priru¢nika
podrazumeva drzavljane Srbije koji su se vratili u zemlju nakon boravka u
inostranstvu a koji svojim znanjem i vestinama mogu da doprinesu lokal-
nom razvoju.

Povratnik po Sporazumu o readmisiji je lice koje je vra¢eno na te-
ritoriju Republike Srbije zato $to ne ispunjava, ili vise ne ispunjava, uslove
za ulazak i boravak na teritoriji drzave sa kojom je Republika Srbija sklopila
Sporazum o readmisiji. Readmisija predstavlja proces bezbednog povratka
osoba koje ne ispunjavaju, ili vise ne ispunjavaju, uslove ulaska, boravka ili
nastanjivanja na teritoriji odredene drzave.

Socijalni kapital ukljuCuje institucije, odnose, stavove i vrednosti
koje upravljaju meduljudskim interakcijama i doprinose privrednom i so-
cijalnom razvoju.

Subsidijarna zastita je oblik zastite koji Republika Srbija odobrava
strancu koji bi u slu¢aju povratka u drZzavu porekla bio izlozen muceniju,
nec¢ovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili bi njegov Zivot, bezbednost
ili sloboda bili ugrozeni nasiljem opstih razmera koje je izazvano spoljnom
agresijom ili unutrasnjim oruzanim sukobima ili masovnim krsenjem ljud-
skih prava (Zakon o azilu).

Trazilac azila je stranac koji podnese zahtev za azil na teritoriji Re-
publike Srbije o Cijem zahtevu nije doneta konaéna odluka (Zakon o azilu).
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Priru¢nik ima tri osnovna cilja, i to su da:

1. ilustruje kako se migracije mogu pozitivno sagledavati i zasto je
osnazivanje migranata u interesu lokalne samouprave

2. ponudi donosiocima odluka na lokalnom nivou novi ugao gle-
danja na migracije kao na razvojnu komponentu i ukaze na vezu
migracija i lokalnog razvoja

3. pruzi podrsku institucijama u razmatranju konkretnih migracio-
nih izazova: migracione krize, integracije izbeglica, saradnje sa
dijasporom, koris¢enja resursa visokokvalifikovanih migranata.

Prvi modul je teorijskog karaktera, definise osnovne pojmove i kon-
cepte i uspostavlja vezu izmedu migracija i lokalnog razoja. Ostala tri mo-
dula su, u skladu sa konsultacijama obavljenim sa ekspertima koji rade na
pitanjima migracija, pretezno prakti¢nog karaktera i nude obilje informa-
cija, pozitivnih praksi i uspesnih primera koji ukazuju na potencijal migra-
nata. Svaki modul ima predvidena pitanja za diskusiju, a na samom kraju
Priru¢nika se nalaze grupne aktivnosti koje se sprovode u okviru treninga,
kako bi se kroz interaktivni pristup uc¢esnicima adekvatnije prenelo znanje.
Uz ovaj Priru¢nik sastavni deo obuke ¢ini i prezentacija.

OPSTI CILJEVI OBUKE:
Razviti razumevanje izmedu migracija i lokalnog razvoja kao
i vezu izmedu M&R i lokalnog upravljanja
Definisati uslove na lokalnom nivou koji su potrebni za osna-
Zivanje migranata
Pokazati potencijal koji migranti, njihove porodice i dijaspo-
ra imaju za lokalni razvoj
Identifikovati relevantne ucesnike na lokalnom nivou i uspo-
staviti partnerstva sa pruzaocima usluga kako bi se omogu-
Cile odrzive lokalne M&R inicijative
Analizirati nac¢ine ukljuc¢ivanja migranata u razvoj mesta
porekla i odredista
Analizirati lokalnu integraciju izbeglica i reintegraciju po-
vratnika kao preduslove za lokalni razvoj
Ojacati kapacitete lokalnih aktera u planiranju i sprovodenju
projekata M&R
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Kako je cilj obuke da se prenese znanje o migracijama i lokalnom ra-
zvoju na nivo jedinica lokalne samouprave i ilustruje da migranti poseduju
ljudski, socijalni, kulturni i finansijski kapital koji moze unaprediti stanje u
lokalnoj zajednici, primarni korisnici Priru¢nika su zaposleni koji rade na
poslovima M&R u lokalnoj samoupravi.

CILJNA GRUPA:

Predstavnici lokalnih vlasti koji su uklju¢eni u migracione i ra-
zvojne politike:

clanovi lokalnih saveta za migracije (zavisno od opstinskog sasta-
va):

- poverenik za izbeglice i migracije

— predstavnik opstinske uprave

— predstavnik policijske uprave

— predstavnik centra za socijalni rad

— predstavnik Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ)

— predstavnik Crvenog krsta

- romski koordinator

- predstavnik zdravstvene institucije

- predstavnik obrazovne institucije

Predstavnici kancelarije za mlade

Predstavnici lokalnih agencija za razvoj

Predstavnici regionalnih privrednih komora

JMDI Modauli i prilagodavanje sadrzaja nacionalnom kontekstu
i lokalnim uslovima

UN, Evropska Komisija i SDC su 2012. godine pokrenuli Zajedni¢ku
inicijativu M&R (JMDI inicijativa) sa ciliem da se uspostavi okvir za pove-
zivanje M&R na lokalnom nivou, odnosno da se uspostavi mehanizam
upravljanja migracijama u decentralizovanom sistemu kako bi se maksimi-
zirao razvojni potencijal migracija. Klju¢no nastojanje JMDI incijative jeste
da lokalni akteri imaju centralnu ulogu u promatranju M&R i da se migra-
cije integrisu u lokalne razvojne politike.

Prilikom planiranja i sprovodenja M&R politika, lokalne vlasti su suo-
¢ene sa nizom problema i izazova: nedostatak resursa, ograni¢ena podrska
na nacionalnom nivou, nedovoljna koordinacija aktera na lokalnom nivou,
nedostatak podataka i razumevanja meduzavisnosti M&R. Kako bi se ade-
kvatno odgovorilo na ove izazove, kroz JMDI inicijativu je sacinjen niz tre-
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Ciljevi i struktura modula

ninga i alatki, ukljucujuci set od pet modula koji nudi detaljne instrukcije
kako se M&R treba baviti na lokalnom nivou. Moduli treba da posluze kao
prakti¢ne alatke lokalnim akterima u prevazilazenju svih napora kojima su
izlozeni prilikom formulisanja M&R politika. Na osnovu ovih pet modula,
koji su dostupni i na JMDI sajtu?, raden je i ovaj Priru¢nik.

Imajuci u vidu izazove i moguénosti sa kojima je Srbija suo¢ena u
ovom trenutku, kao i konsultacije sa nacionalnim partnerima koji sprovo-
de projekat ,Uklju¢ivanje migracija u nacionalne politike razvoja“, moduli
su detaljno preradeni i skrac¢eni kako bi odgovarali nacionalnom kontekstu
i bili Sto laksi za upotrebu na lokalnom nivou. Naime, Srbija i dalje nije
atraktivna destinacija za imigrante, ali jeste zemlja sa velikom dijasporom,
imala je znacajno iskustvo u migracionoj krizi 2015. godine, a kao zemlja
kandidat za ¢lanstvo u EU u okviru Poglavlja 24 - Pitanja pravde, slobode
i bezbednosti je u obavezi da uspostavi azilni sistem u skladu sa pravnim
tekovinama i standardima EU, $to ukljucuje i pitanje integracije izbeglica.
Istovremeno, lokalne samouprave u Srbiji imaju dvodecenijsko iskustvo u
zbrinjavanju i reSavanju potreba migranata (izbeglica i interno raseljenih
lica sa prostora bivse SFRJ, kao i povratnika po osnovu Sporazuma o re-
admisiji). Takode, u proteklih pet godina, u okviru uspostavljanja sistema
za upravljanje migracijama, usvajanjem Zakona o upravljanju migracijama
2012. godine formirani su lokalni saveti za migracije u 157 opstina, kao
struktura koja okuplja relevatne aktere i pruzaoce usluga za migrante na
lokalnom nivou.

Imajuci u vidu navedene nacionalne i lokalne karakteristike, modu-
li su koncipirani sa namerom da predstave lokalni kontekst i uz mnostvo
primera i konkretnih ideja i inicijativa koje ukazuju na razvojni potencijal
migracija, posluze za sagledavanje kako se kroz lokalne aktivnosti moze
unaprediti stanje u konkretnoj opstini — bilo uspostavljanjem saradnje sa
udruzenjima dijaspore ili koris¢enjem potencijala visokokvalifikovanih po-
vratnika. Stoga Modul 2 identifikuje konkretne oblike razvoja i unaprede-
nja kvaliteta Zivota svih gradana u opstinama koje su bile pogodene mi-
grantskom krizom, Modul 3 se bavi integracijom izbeglica i olak3avanjem
povratka visokokvalifikovanih stru¢njaka, dok je glavni fokus Modula 4
razvijanje oblika i mehanizama saradnje sa dijasporom na lokalnom nivou.

Validacija i usaglasavanje teksta

Trening za trenere je odrzan u Sapcu od 15. do 17. marta 2017. go-
dine. Nakon treninga i prikupljenih komentara od strane buducih trenera,
sacinjen je nacrt Priru¢nika koji je prosao drugu fazu konsultacija sa bu-
dudim trenerima — predstavnicima KIRS-a, Ministarstva za rad, zapo$ljava-
nje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) i Ministarstva za omladinu i sport

2 JMDI sajt http://www.migration4development.org/en/resources/toolbox/training
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(MQS). Posle usaglasavanja teksta i inkorporiranja svih sugestija od strane
nacionalnih partnera i IOM-a uradena je finalna verzija Priru¢nika.

Koris¢enje Prirucnika

Priru¢nik i moduli su kreirani za dvodnevni trening na kojem svaki
modul traje u proseku sat i po vremena. Radi lak$eg i preglednijeg kori-
$¢enja, svaki modul je podeljen na tri tematske celine odnosno tri sesije.
Predvideno je da dva trenera sprovedu ceo trening. Slajdovi prezentaci-
je su dopunjeni konkretnim vezbama za grupne aktivnosti, preuzetim iz
JMDI modula, koje se nalaze u Aneksu na kraju ovog Priru¢nika i koje tre-
ba da kroz konkretnu primenu koncepata iz Priru¢nika doprinesu laksem
usvajanju znanja.
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MODUL 1:
USPOSTAVLJANJE VEZE IZMEDU MIGRACIJA
| LOKALNOG RAZVOJA

U protekloj deceniji migraciono razvojni neksus, odnosno shvata-
nje da medunarodna migracija doprinosi razvoju samih migranata — nji-
hovog znanja i vestina, razvoju zajednica u koje odlaze ali i razvoju do-
macinstava i zajednica koje napustaju, postaje Siroko zastupljeno medu
kreatorima politika i u donatorskoj zajednici. Generalna skupstina UN-a je
organizovala 2006. i 2013. godine Visoki Dijalog o M&R, a jedan od osam
zakljucaka dijaloga iz 2013. godine je bio integrisanje migracija u politi-
ke razvoja. Ukljucivanje migracija u razvojne politike je bila i preporuka
Izvestaja Globalne komisije o medunarodnim migracijama3. Uspostavljen
je i Globalni forum o migracijama i razvoju kao medunarodna platforma
na kojoj predstavnici drzava i medunarodnih organizacija razmatraju veliki
broj inicijativa i projekata koji imaju za cilj da uklju¢e migracije u razvojnu
komponentu drzava.

Migranti su prepoznati kao vazni agenti promene, odnosno razvojni
potencijal drustva. Medutim, projekti koji se sprovode globalno su poka-
zali da su lokalni akteri ti koji imaju klju¢nu ulogu za odrzivost M&R inicija-
tiva, kako je i navedeno i u okviru JMDI inicijative.

Uticaj i posledice migracija se prvo osecaju na lokalnom nivou, bilo
da se radi o integraciji, uslovima na trzistu rada ili stvaranju mogu¢nosti za
poslovanje migranata.

Svi migranti, bez obzira da li je re¢ o povratnicima, potencijalnim
migrantima ili licima koja su dobila utociste zavise od lokalnih politika i
usluga na lokalu — od nivoa socijalne zastite do stambenog zbrinjavanja. Iz
tog razloga je i odnos izmedu M&R najbolje planirati i re3avati na lokalnom
nivou, imajuci u vidu da su lokalne vlasti u najboljoj poziciji da odgovore
na uticaje i izazove migracija, ali i da iskoriste prednosti koje migranti do-
nose novoj sredini.

3 Global Migration Group. (2010). Mainstreaming Migration into Development
Planning - A Handbook for Policymakers and Practitioners.
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CILJEVI MODULA:

Definisanje lokalnog razvoja i identifikovanje klju¢nih lokal-
nih aktera

Analiza odnosa migracija i lokalnog razvoja i vrsta migrant-
skog kapitala koji moze unaprediti zajednicu

Analiza procesa ukljucivanja migracija u politike lokalnog ra-
zvoja

Koris¢enje postojecih podataka o migracijama za bolje krei-
ranje konzistentnih lokalnih politika razvoja

SADRZAJ:

Uvodni Modul 1 daje teorijski osvrt na migracije i lokalni
razvoj, analizira na koji nacin su migracije i lokalni razvoj pove-
zani i kako je moguce uspesno ukljuciti tu meduzavisnost u lo-
kalne politike. Modul prvo definise lokalni razvoj i njegove ak-
tere, zatim pokazuje na koji nac¢in migranti sa svojim kapitalom
uticu na lokalni razvoj — kroz konkretne privredne aktivnosti, ali
i kako lokalni razvoj utice na migracije u toku trajanja migraci-
onog ciklusa. Kona¢no, kraj modula se bavi jednim od najrele-
vantnijih pitanja za definisanje migracionih politika - podacima
i kako oni mogu da informisu politike.

Sesija 1:
Lokalni razvoj i vrste kapitala migranata

Definisanje pojmova
Lokalni akteri i njihova uloga

Uloga migranata u razvoju - vrste kapitala
Migranti kao investitori i preduzetnici

Definisanje pojmova

Kako bi se razumelo na koji nacin migracije mogu biti znacajan ele-
ment lokalnih procesa i kako se mogu integrisati u lokalne politike, neop-
hodno je prvo definisati $ta se podrazumeva pod lokalnim razvojem, koji
je njegov opseg, dinamika i akteri (ukljucujuci i same migrante). Koncept
razvoja ukljucuje tri dimenzije:
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1) odrzivi rast ekonomije
2) humani razvoj - rast indeksa humanog razvoja
3) drustveni progres

Humani razvoj tezi da obezbedi okruzenje u kojem ¢e pojedinci i
grupe moci da razviju svoj potencijal i ostvare kreativni i produktivni zivot
u skladu sa svojim potrebama i interesima, pritom ne ugrozavajuci ljud-
ske resurse. Prilikom merenja Indeksa ljudskog razvoja, koji UNDP koristi
od 1993. godine, tri osnovna merila za ljudski razvoj su — duzina Zivotnog
veka, znanje, mereno prema pismenosti i zivotni standard, izraZzen prema
bruto drustvenom proizvodu (BDP) po glavi stanovnika.

Pridev lokalno se moze odnositi na region, provinciju ili opstinu
zavisno od administrativnih granica. Takode se moze raditi o teritorijalnoj
jedinici koja ima zajednicki imenitelj (ekonomski, kulturoloski, drustveni).
Pod lokalnim razvojem se podrazumeva proces diverzifikacije socio-eko-
nomskih aktivnosti putem mobilizacije aktera i mreza, ali i kroz koordinac-
iju resursa. Lokalni razvoj takode podrazumeva integraciju i u¢estvovanje
odnosno usvajanje zajednicke vizije koja omogucava da populacija bude
uklju¢ena u proces artikulisanja zajedni¢kih prioriteta. On je odgovor glo-
balizaciji, ali i kontrateza centralizaciji vlasti.

Lokalni razvoj prevazilazi okvire ekonomskog razvoja koji treba da
obezbedi odrzZivi razvoj u skladu sa socio-ekonomskim, kulturoloskim i
ekoloskim postulatima koji su neophodni za efikasan humani razvo;j.

Ciljevi odrzivog razvoja osim $to prepoznaju migrante kao nosioce
razvoja, takode nude okvir za transformisanje dominantnog pristupa eko-
nomskim, socijalnim i ekoloskim pitanjima. Agenda za odrzivi razvoj uvodi
integrativni pristup koji ukljucuje ekolosku odrzivost i postovanje ljudskih
prava sa ciljem da se proizvedu odrzivi i dugotrajni rezultati.
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Tri dimenzije lokalnog razvoja

Inicijative lokalnih

Socio aktera i
ekonomsko ukljut":.enosi svih
planiranje (vizija) u€esnika procesa
(implementacija)

Politicka
regulativa
procesa
decentralizacije
(upravljanje)

Lokalni akteri i njihova uloga

Akteri lokalnog razvoja imaju klju¢nu ulogu u obezbedivanju so-
cijalne kohezije. Imajuci u vidu njihovo poznavanje lokalnih potreba i
ekspertizu u tradicionalnim sektorima javnog Zivota akteri lokalnog raz-
voja su u mogucnosti da maksimizuju efekte razvoja u svojoj zajednici.

Lokalni razvoj prepoznaje nekoliko vrsta aktera:
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Uloga migranata u razvoju - vrste kapitala

Migranti su mostovi izmedu mesta porekla i odredista koji mogu
da unaprede dijalog izmedu mesta porekla i mesta prijema zahvaljujudi
transnacionalnim vezama koje odrzavaju, prenosom svog iskustva i zna-
nja i finansijskim resursima kojima mogu da poboljsaju stanje u lokalnoj
zajednici. Na taj nacin oni potpomazu saradnju i podsti¢u razvojne ideje.
Medunarodna migracija se odvija kroz 3 T pristup, odnosno tri transfera
koji imaju razvojnu dimenziju i doprinose da migranti budu prepoznati
kao vazni agenti promene, odnosno razvojni potencijal drustva:

1. Transfer socijalnog kapitala — mreze migranata
2. Transfer znanja — ekspertize
3. Transfer finansijskih sredstava — doznaka

Vrste kapitala migranata

Migranti poseduju ljudske, drustvene, finansijske i kulturoloske
prednosti koje razvijaju i unapreduju tokom svog migracijskog iskustva.
Kako imaju snazan motiv da se integrisu u primajucu zajednicu, a sa druge
strane nastoje da odrze privrzenost mestu porekla, migranti imaju kapaci-
tet da doprinesu lokalnom razvoju obe zajednice. Ova dvostruka priroda
migranta je upravo i razlog $to se nazivaju mostovima koji povezuju drus-
tva, privrede i kulture mesta porekla i odredista, kroz njihova fizicka puto-
vanja, price, iskustva i praksu. Svi ovi elementi predstavljaju vazne razloge
koji daju migrantima legitimitet da budu prepoznati, prihvaéeni i podrzani
kao lokalni akteri razvoja. Kapital migranata se deli na Cetiri vrste:

Socijalni
ka pltal kapital

Finansijski
kapital kapital
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Ljudski kapital - Obrazovanje migranata,usavrsavanja i obuke, zna-
nje i vestine koje migrant poseduje predstavljaju prednost za lokalni ra-
zvoj. Osim kvalifikacija i poslovnih sposobnosti, ljudski kapital ukljucuje i
meduljudske vestine koje osoba poseduje. Vestine i znanje migranta odre-
duje njihova sposobnost da nadu posao. Ipak, vestine nisu uvek dovoljne
u slu¢aju kada nisu priznate. Cesto se govori o gubitku mozgova (brain
waste) kada migranti rade poslove za koje su prekvalifikovani. Ako je us-
postavljen multilateralni sistem priznanja diploma i kvalifikacija, institucije
priznanja kvalifikacija mogu znacajno da doprinesu koris¢enju resursa mi-
granata na pravi nacin. Takode, efikasan proces nostrifikacije doprinosi i
potencijalnom povratku visokokvalifikovanih stru¢njaka u zemlju.

Socijalni kapital - Migranti razvijaju i odrzavaju drustvene veze po
razli¢itim lokacijama. Socijalni kapital omogucéava da se kroz ove mreze
dele informacije, vrednosti i ideje. Socijalni kapital moze da poveze razlici-
te grupe - od migrantskih porodica, zavicajnih udruzenja do profesional-
nih mreza i grupa okupljenih oko lokalnih inicijativa ili ¢ak zvani¢nih grupa
za dijasporu koje saraduju sa resornim ministarstvom. Socijalni kapital je
osnovni element na kojem svaki M&R projekat moze biti uspostavljen, jer
upravo kroz ove mreze ide tok drugih resursa (ljudski, finansijski i kulturni
kapital). Adekvatno okruzenje i lokalne i nacionalne politike omogucavaju
drustvenu i politi¢ku integraciju i na taj nacin maksimiziraju razvojni po-
tencijal migranta.

Finansijski kapital - Upravo je finansijski kapital migranata privu-
kao najvecu paznju tokom protekle decenije, zbog obima doznaka koje su
migranti na globalnom nivou poslali zemljama u razvoju (575 milijardi dol-
ara u 2016. godini prema podacima Svetske Banke) i kontinuiranog rasta
doznaka uprkos ekonomskoj i finansijskoj krizi. lako se pod finansijskim
kapitalom najc¢esce misli na doznake i investicije, vazno je naglasiti da ova
vrsta kapitala ukljucuje i uspostavljanje trgovinskih odnosa izmedu zemlje
porekla i zemlje odredista, ustedevinu migranata, biznis ulaganja, kupo-
vinu nekretnina, pa i humanitarne donacije.

Kulturni kapital - Kulturni kapital ¢ine norme, ideje, vrednosti i
navike koje migrant poseduje i stice tokom svog migracionog iskustva i
koje odreduju nacin na koji se migrant identifikuje, percipira sebe i druge,
na osnovu kojih biva identifikovan u mestu odredista u odnosu na lokalnu
populaciju i druge migrante. Imajuci u vidu da kulturni kapital podrazume-
va pripadnost, upravo je to klju¢ni element u uspostavljanju migrantskih
zajednica i udruzenja (kao sto su na primer Organizacija srpskih studenata
u inostranstvu ili Repats — udruzenje visokokvalifikovanih povratnika u Sr-
biju). Ukoliko podsticu izrazavanje razli¢itosti i integraciju u lokalne uslove
(pruzanje kurseva orijentacije po dolasku, kursevi jezika itd.), lokalne vlasti
mogu znacajno da doprinesu angazovanju migranata, jer ¢e osetiti pripad-
nost zajednici.
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Na lokalnom nivou postoje jo$ dve vrste kapitala koji opisuju teri-
torijalnu prirodu socijalnog i kulturnog kapitala. To su afektivni i lokalni
kapital.

o Afektivni kapital predstavlja emotivhu vezanost migranta za
teritoriju i odreduje spremnost migranta da odrZava veze sa
domovinom i da se eventualno vrati.

e Lokalni kapital obuhvata intimno znanje koje migrant ima o
svom mestu porekla, akterima i razvojnim potrebama. Lokalni
kapital se intenzivira kada migrant ima jake veze sa porodicom,
dolazi u posete ali se moze izgubiti u slu¢aju dugogodisnjeg bo-
ravka u inostranstvu. Lokalni kapital se takode razvija u odnosu
na mesto prijema. Dobro integrisani migrant stice lokalno znanje
koje mu omogucava da uspostavi efektivne veze izmedu domov-
ine i mesta prijema. Na taj nacin lokalni kapital migranata moze
da usmeri podrsku na podrucja koje nisu u fokusu tradicionalnih
razvojnih aktera.

Pitanje za diskusiju: koji su konkretni primeri afektivnih i lokalnih kapita-
la iz vade sredine?
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Ipak, postojanje svih ovih vrsta kapitala ne znaci da ¢e ih migrant
koristiti, niti da e ih koristiti za razvojne svrhe. Glavni izazov ukljucivanju
migranata u lokalni razvoj zavisi upravo od njihove zelje i spremnosti da
budu razvojni akteri, njihovih mogucénosti u datoj sredini, kao i njihovih
kapaciteta i upravo je uloga lokalnih vlasti da radi na uklanjanju ovih iza-
zova.
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Migranti kao investitori i preduzetnici

kombinacijom razli¢itih vrsta navedenih kapitala, migranti mogu na
razne nacine da doprinesu razvoju lokalne zajednice - porekla, ali i odre-
dista. Cetiri kanala preko kojih migranti mogu da potpomognu trgovinu
izmedu drzave porekla i drzave odredista su: 1) smanjenje troSkova tran-
sakcije, 2) potpomaganje ,nostalgia trade’, 3) direktne investicije u poslove
u drzavi porekla i 4) transnacionalno preduzetnistvo.

Smanjenje transakcionih troskova: Migranti su idealno pozicioni-
rani da smanje transakcione troskove kada posluju sa drzavom porekla,
imajuc¢i u vidu njihovo poznavanje trzista, jezika, kulturnih normi, po-
slovnih kontakata i mreza koje omogucavaju razmenu informacija. Mre-
Ze migranata mogu da pomognu novim migrantima u nalazenju jezicke
podrske, savladavanju birokratije i identifikovanju smestaja, zaposlenja i
poslovnih moguc¢nosti. MreZe migranata takode prikupljaju informacije o
trzistima u zemljama odredista i porekla i obezbeduju resurse (obezbedi-
vanje kredita, nalaZzenje potencijalnih poslovnih partneri) koji omogucava-
ju migrantima da posluju kao transnacionalni preduzetnici.

Nostalgia trade/ trgovina: Potraznja za nostalgija robom u zemlji
odredista moze ohrabriti migrante da investiraju u proizvodnju specifi¢nih
proizvoda kao 3to je hrana u zemlji porekla, bududi da ta potraznja pred-
stavlja nedovoljno istrazenu poslovnu mogucnost. Takode, migranti koji se
nalaze u drzavi odredista mogu otpoceti posao uvoza nostalgija proizvoda
(Orozco, 2005), pokazujuci na taj nacin kako se trgovina i preduzetnistvo
mogu uvezati.

Brend Bakina tajna nastao je 15. maja 2003. godine u selu Grasevci.
Tri domacice su u garazi, na tri ,smederevca’, kuvale slatko koristeci
stare, oprobane recepte. U organizaciji Britansko-srpske privredne
komore, u petak 22. jula 2016, odrzana je, u Ambasadi Republike
Srbije u Londonu, promocija srpskih proizvoda i vina. Dogadaj su
otvorili ambasador Ognjen Pribicevi¢ i predsednik Britansko-srp-
ske privredne komore ser Pol Dzadz. Prisutni, medu kojima su bili
predstavnici trgovinskih lanaca, vinoteka, restorana i hotela u Lon-
donu, su imali priliku da probaju vina srpskih proizvodaca koja je
prethodno izdvojio cenjeni enolog Kristofer Bur. Pored karakteristika
vina, gospodin Bur je izneo ocene kojim proizvodacima, vec prisut-
nim na britanskom trzistu, bi srpska vina mogla da pariraju i u kojoj
cenovnoj kategoriji. Predstavnici trgovinskih lanaca imali su, takode,
priliku da se upoznaju sa paletom proizvoda Bakina tajna koju na
trziste Velike Britanije ekskluzivno uvozi Snezana Knowles. http://
www.london.mfa.gov.rs/lat/newstext.php?subaction=showfull&id=
1469690243&ucat=118&template=DefaultLat&
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Direktno ulaganje u biznis u zemlji porekla: Kako su migranti ¢esto
videni kao idealni investitori inicijative od strane drzava, medunarodnih
organizacija i privatnog sektora su razvijene proteklih godina kako bi se
dodatno iskoristile mogu¢nosti ulaganja u zemlje porekla:

- 40% drzava ¢lanica UN-a je razvilo neku vrstu institucije za dijas-
poru do 2014. godine

- Veliki broj drzava ima agencije za promociju ulaganja u javni sek-
tor koje promovisu zemlju stranim investitorima koji nastoje da se prosire
na nova trzista. Mnoge zemlje sada targetiraju migrante ili dijasporu kao
novu kategoriju investitora.

- Inicijative povezivanja migranata sa investicijama su vodile drzave
prijema, ¢esto u saradniji sa civilnim drustvom i medunarodnim organizaci-
jama (USAID u Indiji i Latino Americi.)

— Privatni sektor je takode imao ulogu u pruzanju podrske ¢lanovima
dijaspore da ulazu u biznis u zemljama porekla. Homestrings LLC, je jedan
takav primer: kompanija nudi online platformu za kvalifikovane investitore
migrantskog porekla da izaberu biznis moguénosti u zemlji porekla, ug-
lavnom u Africi, a onda potpomazu ulaganje kroz obostrani fond (Kerr &
Brownell, 2013).

Transnacionalno preduzetnistvo se globalno sve vise svrstava u
vodece ekonomske aktivnosti, narocito u oblasti visokih tehnologija. Mi-
granti — transnacionalni preduzetnici svojim socijalnim i ljudskim kapital-
om mogu da povezu zemlje porekla i odredista i zna¢ajno unaprede razvoj
privrede zemlje kroz direktna ekonomska ulaganja, ali i indirektno, kroz
unapredenje organizacije javnog i privatnog sektora.
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Transnacionalno preduzetnistvo - Nis i APAC region

Vladan Todorovi¢ je Ziveo u inostranstvu 12 godina. Nakon studija
u Nisu zavrsio je postdiplomske studije na Kembridzu i u Barseloni
i radio na razvijanju softverskih programa za razli¢ite kompanije. Zi-
veo je i radio na Kipru, u Grckoj, Italiji, Kini, Singapuru i Nemackoj.
Todorovic je osnovao Napredne bezbednosne tehologije (Advanced
Security Technologies). Kompanija razvija inovativna sofverska rese-
nja i usluge u oblasti sajber bezbednosti. Usluge targetiraju strane
klijente uglavnom u APAC regionu. Zaposleni kompanije se nalaze u
Ni3u, ali i u APAC regionu. Cinjenica da su deo $ire zajednice omo-
gucava kompaniji da prikupe sve informacije neophodne za lokalne
biznis operacije.

Namera da se uspostavi kompanija u Srbiji je bila emotivne prirode,
ali i strateSka. Znanje i vestine koje je postigao dok je radio na me-
dunarodnim projektima su bili klju¢ni razlog za uspostavljanje sop-
stvene kompanije. Todorovi¢ je zainteresovan da pomaze lokalnoj
zajednici i institucijama na lokalnom nivou. Trenutno je ¢lan radne
grupe grada Nisa za izradu nove Lokalne strategije bezbednosti za
period 2017-2020. Kada je upitan za najbolji nac¢in za razvoj IT in-
dustrije u Srbiji, naglasio je da Srbija ima nedovoljnu radnu snagu
koja ne moze da se takmici za privlaéenje globalnih kompanija u
poredenju sa drugim zemljama u isto¢noj Evropi, kao sto su Poljska,
Rumunija i Bugarska. Todorovi¢ smatra da kompanije treba najvise
da ulazu u inovacije, odnosno da se fokusiraju u specificne IT usluge
i softvere. lako vidi potencijal za saradnju sa dijasporom, identifikuje
birokratske procedure u kojima se izgubi mnogo vremena kao glav-
nu barijeru.

UNDP Analiza nacionalnog investicionog okvira za dijasporu u Re-
publici Srbiji
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Sesija 2:
Lokalni razvoj i migracije

Lokalni razvoj u toku trajanja migracionog ciklusa

Preduslovi za integrisanost migracija u lokalne politike razvoja

Lokalni razvoj u toku trajanja migracionog ciklusa

Pokretacki faktori i uticaj migracija se najdirektnije osecaju na lo-
kalnom nivou — u smislu uticaja na lokalnu sredinu, demografiju, efekata
na trziste rada. Stoga je neophodno posvetiti dodatnu paznju analiziranju
uloge koju decentralizovani nivoi vlasti mogu da imaju u stvaranju pozi-
tivnih uticaja migracija na razvoj. M&R predstavljaju novi set izazova i
mogucnosti za lokalne samouprave koje treba da implementiraju poli-
tike na lokalnom nivou. Drugim recima, lokalne politike koje ukljucuju
migracije kao svoju razvojnu komponentu i stvaraju povoljni ambijent za
ostvarivanje migrantskog kapitala ¢e dovesti do intenzivnijeg razvoja za-
jednice.

Faze migracionog ciklusa

U cilju sveobuhvatnog razumevanja potreba migranata u svim
fazama, migracije se mogu razumeti kao ciklus, od trenutka kada migrant
odluci da migrira pa sve do njihovog eventualnog povratka. Svaka faza u
ovom ciklusu sastoji se iz izazova, ali i mogucnosti za lokalni razvoj. Migra-
cioni ciklus ¢ine Cetiri faze: faza uoci donosenja odluke, faza uoci odlaska,
faza migracije i faza povratka.

Faza uoci donosenja odluke: odluka za emigriranjem moze biti po-
sledica razli¢itih razloga: potreba za nalazenjem boljeg posla i karijernog
usavriavanja, postojanje tradicije migriranja (u sredinama gde se smatra
uobicajenim da mladi ljudi studiraju i rade u inostranstvu), do onih koji
napustaju zemlju zbog teskih socio-ekonomskih ili politickih razloga. Ipak,
¢injenica da je odluka doneta ne znaci da je to ucinjeno na informisan i
racionalan nacin. Nedostatak informacija moze znacajno otezati migraci-
jsko iskustvo, odnosno povecati finansijske i ljudske troSove migracija
(odlazak kako bi se radilo na crno i postalo iregularna radna snaga). U
mnogim slu¢ajevima migracija je jedini odgovor na opSte siromastvo,
nepovoljne uslove na trzistu rada ili loSu politi¢ku situaciju. Migranti su u
tom slucaju prinudeni na teske i nepovoljne uslove i rizikuju da postanu
plen krijumdara.
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Faza uoci odlaska: Jednom kada je odluka o emigriranju doneta,
migranti moraju da organizuju svoj odlazak. Taj proces ukljucuje organi-
zovanje putovanja, pronalazenje posla, aktiviranje postojec¢ih mreza i kon-
takata i finansiranje boravka u inostranstvu. Za vreme ove faze migranti
se mogu suociti sa problemom nedostatka informacija o zemlji odredista
ili nedostatkom adekvatnih vestina za rad u inostranstvu. ReSavanju ovih
problema moze doprineti lokalna samouprava kako bi migrantima po-
nudili mogucnost usluga informisanja uoci njihovog odlaska.

Primer dobre prakse za informisanje migranata -

Migracioni servisni centri

Nacini pruzanja usluga: najcesci nacin za usluge pruzanja informa-
cija i savetovanja je iz kancelarije ili druge lako pristupacne lokacije.
Medutim, vazno je razmotriti alternativne nacine pruzanja usluga da
bi se pridobile sve potencijalne stranke.

Sastanci na terenu: koristiti prostorije drugih organizacija da bi se
usluge pruzile tesko pristupa¢nim grupama. Primeri sastanaka na
terenu ukljucuju usluge pruzanja informacija i saveta mladim ljudi-
ma preko omladinskog kluba, skole ili fakulteta.

Pokretne informativne sluzbe i savetodavni centri: razglasiti us-
luge na razli¢itim lokacijama, posebno u podrudjima, gde postoji
visok nivo emigracije ili u udaljenim regionima, gde retko ima lokal-
nog prevoza ili ga uopste nema.

Nacini elektronskog pruzanja usluga: namenski vebsajt, onlajn si-
stemi za komunikaciju, Skype ili drustveni mediji.

Telefonske dezurne linije: pruzanje poverljivih i anonimnih usluga
migrantima, ukljucujuci ugroZzene migrante i Zrtve trgovine ljudima
koji traze pomoc i informacije.

Faza migracije: Zavisno od statusa (regularni ili iregularni migranti) i
prava koje imaju u zemlji odredista (pristup socijalnoj zastiti, obrazovanje),
kao i percepcije kojoj su izloZeni (uspesSna integracija ili odbacivanje zbog
ksenofobije), migranti mogu da imaju pozitivni uticaj na socio-ekonomski
zivot zemlje odredista i porekla.

Faza povratka: Ukoliko je migraciono iskustvo bilo uspesno (u smislu
finansijske dobiti, ste¢enih vestina i kontakata), povratak moze rezultirati u
novim poslovnim aktivnostima koje ¢e unaprediti stanje u zemlji porekla.
Transnacionalno preduzetnistvo moze dovesti do stvaranja novih poslova,
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profesionalne vestine ste¢ene u inostranstvu mogu obogatiti postojece
trziste rada, a investicije po dolasku mogu ojacati lokalnu ekonomiju. Sa
druge strane, povratak ne mora biti pozitivno iskustvo i povratnik se moze
suociti sa brojnim izazovima, narocito nakon dugog vremenskog perioda
- lokalna zajednica se promenila, kontakti su se izgubili, pa reintegracija u
mesto porekla predstavlja veliki izazov.

Faza uoci
donosenja

odluke
o

S Faza uodi

odlaska

» ®

Za vreme svake od ove Cetiri faze, zadatak lokalnih vlasti je da kroz
konkretne aktivnosti odgovore na izazove i iskoriste prednost migracija
za razvoj zajednice, kako je navedeno u tabeli. Preduslov da lokalne vlasti
definisu svoju ulogu na valjan nacin jeste da razumeju izazove sa kojima
su migranti suoceni ali i moguc¢nosti koje migranti mogu iskoristiti za raz-
voj zajednice.
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Migracije Povratak

Preduslovi za integrisanost migracija u lokalne politike razvoja

Kako bi se omogudilo migrantima da izraze svoje potencijale, neop-
hodno je imati povoljan ambijent koji ¢e omoguciti da se migracije integri-
Su u lokalne politike razvoja, odnosno potrebno je da konkretne mere koje
sprovodi lokalna zajednica imaju sledece karakteristike:

Utemeljenost u datoj drustvenoj realnosti

Konzistentnost i uskladenost sa nacionalnim migracionim politi-
kama

Dostupnost usluga
Inkluzivnost usluga za celu populaciju
Osigurati jednak tretman svima



Modul 1: Uspostavljanje veze izmedu migracija i lokalnog razvoja

Utemeljenost u datoj drustvenoj realnosti: Detaljno poznavanje
lokalnih migracionih trendova je preduslov za uspostavljanje bilo kakve
aktivnosti. Podaci o migrantima su od presudnog znacaja za kreiranje po-
litika zasnovanih na dokazima. Bilo da se radi o lokalnim migracionim pro-
filima ili drugim mehanizmima koji dozvoljavaju prikupljanje i azuriranje
podataka, podaci sluze kao osnova lokalnim vlastima u planiranju mera
M&R.

Konzistentnost i uskladenost sa nacionalnim migracionim poli-
tikama: Kako bi se osigurala zakonitost i legitimnost lokalnih politika, one
moraju biti uskladene sa nacionalnim regulativama. Kada lokalna politika
ili odredena usluga nije utemeljena na nacionalnom nivou, odnosno ne
postoje adekvatni zakonski i strateski preduslovi, postoji rizik da usluga
nece biti odrZiva niti proizvesti Zeljene rezultate. Sa druge strane, ako je
obezbedivanje usluga u skladu sa nacionalnim politikama, moze se racu-
nati na finansiranje od strane centralne vlasti.

Dostupnost usluga: Ako politike i mehanizmi postoje ali im je zbog
birokratije i komplikovanih procedura otezan pristup, njihovo delovanje
¢e imati ograniceni efekat. Promovisanje postojecih usluga za migrante
treba da bude u skladu sa nainom Zivota i navikama migranata (internet,
radio, televizija). Pristupac¢nost se takode odnosi i na lokaciju mesta gde
se obezbeduju usluge migrantima. Potrebno je da migranti imaju pristup
IT. Vidljivost je klju¢na komponenta kod dostupnosti politika s obzirom
da osigurava jednake mogucnosti za sve kategorije migranata. Tip usluga
koje objedinjuju vise usluga - one stop shop je koncept migrantskih resor-
nih centara koji efikasno i brzo resavaju potrebe migranata.

Inkluzivnost usluga za celu populaciju: Usluge treba da budu do-
voljno Siroko formulisane da ukljuce sve kategorije.

Osigurati jednak tretman svima: Zavisno od socio-ekonomskih
uslova u lokalnoj zajednici, migrantske porodice mogu biti percipirane ne-
gativno od strane ne-migrantske populacije, u mestu porekla ali i u mestu
odredista. Stoga je vazno proceniti koje politike i usluge mogu koristiti
ostatku populacije. Na primer, usluge koje su namenjene ¢lanovima po-
rodice migranta koji su ostali u zemlji porekla takode mogu biti korisne
za ostatak populacije, narocito za socijalno ugroZene kategorije. Stoga se
kriterijumi za dodelu pomod¢i moraju paZljivo uspostaviti i tako da ukljuce
kompletnu populaciju.

Primer: reSavanje stambenog pitanja izbeglica iz bivse SFRJ i interno
raseljenih lica: Kako ulaganje u usluge socijalne zastite za jedinice lokalne
samouprave predstavlja jedno od znacajnijih ulaganja, bitno je istaci da
izgradnjom stambenih jedinica namenjenih socijalnom stanovanju u zasti-
¢enim uslovima na njihovoj teritoriji, jedinice lokalne samouprave ostva-
ruju visestruku korist. Pored resavanja pitanja stanovanja ugrozenih mi-
granata - izbeglica i interno raseljenih lica, resava se i pitanje stanovanja
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lokalnog socijalno ugroZzenog stanovnistva. Na ovaj nacin ojacava se veza
izmedu socijalno ugrozene populacije. Takode, izgradnjom stambenih je-
dinica za zakup sa mogucnoscu kupovine za izbeglice, jedinice lokalne sa-
mouprave obezbeduju prihode koji mogu da koriste i za reSavanje pitanja
lokalnog socijalno ugroZenog stanovnistva.

Sesija 3:
Znacaj podataka za migracione politike

Kvalitativni i kvantitativni podaci - kako informisu migracione

politike
Mehanizmi prikupljanja podataka i izvori podataka

Kvalitativni i kvantitativni podaci - kako informisu
migracione politike

U vremenu kada svest o medupovezanosti M&R postaje sve veca,
kvalitativni i kvantitativni podaci su percipirani kao klju¢ni za informisanje
i posledi¢no razvijanje relevantnih i efikasnih politika koje odgovaraju na
konkretne izazove. Lokalni nivo je sredina gde se izazovi najvise osecaju
pa samim tim i efekat politika na njihovo resavanje.

Ipak, vec¢ina informacija je zasnovana na popisima koji ne obezbe-
duju dovoljno azurirane podatke o migracionim tokovima i uticaju i posle-
dicama migracija. Na lokalnom nivou situacija je jos komplikovanija jer i u
slucaju da drzava sprovode popis, lokalni nacini prikupljanja podataka ne
postoje svuda, naj¢esce zbog nedostatka sredstava.

Kvalitativni podaci nastoje da opisu dinamiku koja se de3ava ili ¢e se
desiti u odredenom kontekstu. Skupljaju se putem intervjua i posmatranja,
sa malim uzorkom populacije i nastoje da odgovore na pitanja: kako, Sta,
zasto.

Kvantitativni podaci pruzaju cifre koje se odnose na opseg i velici-
nu fenomena, ili statistike koje dozvoljavaju procenu Sanse da ¢e se nesto
desiti. Ovi podaci se prikupljaju kroz reprezentativni uzorak populacije i
nastoje da obezbede prikaz merljivih trendova medu odabranom popula-
cijom. Nastoje da odgovore na pitanja poput: koliko i koji procenat.

Mehanizmi prikupljanja podataka i izvori podataka

Medunarodni podaci su konsolidovani od strane medunarodnih
organizacija kao sto su Eurostat, Svetska Banka i Odeljenje Ujedinjenih Na-
cija za ekonomska i socijalna pitanja (UN Department of Economic and
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Social Affairs — UNDESA) i mogu se nadi na njihovim sajtovima. Ipak, ovi
podaci su korisniji u definisanju i opravdavanju medunarodnih prioriteta
nego u kreiranju nacionalnih i lokalnih politika.

Popisi se sprovode na nacionalnom nivou sa dugim intervalom go-
dina izmedu (10 u Srbiji). Popisi takode postoje na lokalnom nivou- npr.
kada se lokalni/regionalni popisi prikupljaju da bi se proizveli nacionalni
podaci. Minimalni set pitanja koja popis treba da sadrzi kako bi se ponudi-
le informacije o migracijama su:

- zemlja drzavljanstva;
- zemlja rodenja;
- zemlja prethodnog boravista.

Popisi koji se sprovode na nacionalnom nivou obi¢no sadrze infor-
macije koje se odnose na lokalni nivo (grad, region, itd). Za lokalne vlasti je
vazno da imaju pristup svim nacionalnim podacima u njihovoj sirovoj ver-
ziji, kako bi mogli da ih procesuiraju u podatke bitne za lokal, Sto podrazu-
meva poznavanje svih institucija koje proizvode podatke na nacionalnom
i lokalnom nivou.

Ankete pokrivaju manje delove populacije, i obi¢no se fokusiraju na
jednu temu. Ankete mogu biti kvantitativne, sa reprezentativnim uzorkom
populacije, ili kvalitativne, koristeci intervjue i fokus grupe. U slu¢aju kvali-
tativnih anketa obi¢no se radi o studijama procene.

Lokalne vlasti u saradnji sa univerzitetima mogu sprovoditi istrazi-
vanja domacinstava o temama koje se odnose na migracije. Univerziteti
poseduju ekspertizu kako da prikupe podatke, dok lokalne vlasti imaju re-
levantan politicki okvir za sprovodenje ankete. Ankete takode sprovode i
nacionalne institucije, obi¢no sa informacijama koje se ti¢u lokalnog nivoa
(grad, region itd). Ovde je takode bitno da lokalne vlasti imaju pristup svim
nacionalnim podacima u njihovoj sirovoj verziji, kako bi mogli da ih proce-
siraju u podatke koji se odnose na lokal.

Mapiranje se Cesto koristi naizmeni¢no sa anketama, ali se razlikuje
po obimu. Mapiranje ukljucuje koris¢enje sekundarnih izvora (kao $to su
podaci iz popisa ili iz administrativnih izvora) koji ¢e omoguditi Siroku ana-
lizu populacije u pitanju (migranti, dijaspora) u odredenom geografskom
okruzenju (od lokalnog do medunarodnog). Mapiranje moze da ukljuci
anketu i da presek stanja, u odredenom vremenskom trenutku, raznih ka-
rakteristika (socijalnih, geografskih, demografskih, ekonomskih) populaci-
je koja se posmatra.

Administrativni podaci se prikupljaju od strane velikog broja ak-
tera, kao $to su imigracione vlasti, mreze konzulata, grani¢na policija itd, i
uklju¢uju podatke o vizama, boravistu i radnim dozvolama, ulaze i izlaske
sa granice, deportaciju lica koja ilegalno borave u zemlji, strance koji su
dosli po osnovu zaposlenja, traZioce azila itd.
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Ovi podaci se mogu koristiti za procenu migracionih tokova i ra-
zumevanje odredenih karakteristika migranata. Sa druge strane ovi reg-
istri ne mogu obuhvatiti sve vrste kretanja, i sve ulaske i izlaske (u slucaju
rezima slobodnog kretanja). Podaci su obi¢no rasuti i nije im lako pristu-
piti. Kao u slucaju popisa, vazno je za lokalne vlasti da imaju pristup svim
svim nacionalnim podacima u njihovoj sirovoj verziji, kako bi mogli da ih
procesuiraju u podatke bitne za lokal.

Izvor Prednosti Mane
Popis Mapiranje broja AZuriranost
Potrebni veliki uzorci
Anketa Precizne informacije Ogranicenja i
domacinstva AZuriranost nemogucnost da se
~Uhvate"relevatni podaci
Administrativni . o : Ne mogu da obuhvate sve
: Migracioni tokovi
podaci promene statusa
Relativho mali uzorci
Kvalitativna Dubinski presek stanja Probl divosti
istrazivanja i potreba roblem uporedivosti

podataka

Migracioni profili: Od 2005. godine, Evropska komisija je predlozila
i finansirala razvoj Migracionih profila kao mehanizma za poboljsanje
informacija o migracijama u zemljama u razvoju. Migracioni profil pred-
stavlja dokument koji objedinjuje podatke o svim kategorijama migrana-
ta u zemlji, razvrstane u skladu sa Uredbom 862/2007 Evropskog parla-
menta i Saveta od 11. jula 2007. godine o Statistici Zajednice o migraciji
i medunarodnoj zastiti, kao i opis i analizu sveukupnog stanja migracija u
Republici Srbiji.

Izrada Migracionog profila i njegovo redovno azuriranje bila je
obaveza Republike Srbije iz Mape puta za viznu liberalizaciju, ali i specifi¢ni
cilj Strategije za upravljanje migracijama. Srbija ve¢ sedmu godinu za re-
dom samostalno izraduje Migracioni profil. Od nadleznih institucija se pri-
kupljaju podaci o razli¢itim kategorijama migranata i time se uspostavlja
redovno azuriranje profila na godi$njem nivou, a kompletan proces vodi
KIRS. Migracioni profil predstavlja sveukupan pregled statistika o migraci-
jama i migracionim politikama u zemlji kako bi akterima koji se bave up-
ravljanjem migracijama i Siroj javnosti dao sveobuhvatni uvid u stanje
migracija. Dokument takode daje informacije o relevantnom zakonskom i
strateSkom okviru za migracione politike, preporuke za sveobuhvatno up-
ravljanje migracijama, i nudi analizu uticaja migracija na socio-ekonomsko
stanje u zemlji.
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MODUL 2:
ULOGA LOKALNIH VLASTI U OSNAZIVANJU
MIGRANATA

CILJEVI MODULA:

predstaviti karakteristike povoljnog ambijenta za migrante
predstaviti karakteristike migracionih trendova u Srbiji

opisati ulogu nadleznih aktera u osnazivanju migranta kao
agenta promene

predstaviti ulogu lokalnih saveta za migracije i lokalnog ak-
cionog planiranja

ukazati na razvoj lokalne infrastrukture u slucaju migracija

SADRZAJ:

Nakon uvodnog modula, Modul 2 prikazuje stanje mi-
gracija i postoje¢ih mehanizama za upravljanje migracijama u
Srbiji. Na pocetku su predstavljeni elementi povoljnog ambi-
jenta za migrante i koraci za njegovo razvijanje. Dalje se opi-
suje uloga relevantnih aktera za migracije i lokalni razvoj i ra-
zraduju nadleznosti lokalnih vlasti i pruzaoca usluga na lokalu.
Predstavljen je mehanizam ukljudivanja veza izmedu migracija
i lokalnog razvoja - lokalno akciono planiranje. Na kraju su pri-
kazani primeri kako su unapredeni lokalni servisi u opstinama
u Srbiji koje su bile pogodene migrantskom krizom, ukazujuci
kako migracije mogu pozitivno delovati na poboljsanje kvalite-
ta zZivota svih gradana.
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Sesija 1:
Osnazivanje migranata

Kreiranje povoljnog ambijenta - nivoi i konkretni koraci

Karakteristike migracionih trendova u Srbiji

Kreiranje povoljnog ambijenta - nivoi i konkretni koraci

ideja migranta kao agenta lokalnog razvoja se Siroko definise kao
kapacitet i stanje u kojem migrant moze da deluje i unapredi stanje u lo-
kalnoj zajednici.

Buduci da lokalne vlasti definiSu strategije i politike koje stvaraju po-
godan ambijent za angazman migranata one su i najrelevatniji akteri koji
mogu da koordinisu uspostavljanje takvih uslova. Lokalne vlasti su ujed-
no i fokalne tacke koje objedinjuju sve glasove, potrebe i ekspertizu na
lokalu. lako je nacionalni zakonodavni okvir preduslov za definisanje po-
voljnog ambijenta, uslovi u lokalnoj sredini su klju¢ni: integracija, pristup
uslugama, dijalog sa lokalnim vlastima, uspostavljanje migrantskih udru-
Zenja su sve pokretaci za osnazivanje migranata. Osnazivanje migranata
podrazumeva kreiranje inkluzivnih politika koje ¢e omoguciti migrantima
da aktivno ucestvuju u Zivotu drustva u njihovom mestu odredista, kao i
da budu povezani sa svojom zajednicom porekla. Kako bi se to ostvarilo,
lokalne vlasti mogu delovati na tri polja — individualnom, preko organiza-
cija i drustvenom.

Nivoi osnaZivanja migranata i kreiranje adekvatnih usluga

¢ Individualni nivo podrazumeva stvaranje povoljnog ambijenta
za migrante kroz obezbedivanje usluga, koje omogucavaju mi-
grantima da ostvare svoja prava. Ovo podrazumeva i efikasan
sistem usluga koji pruza moguénost migrantima da budu integri-
sani u lokalnu zajednicu, o ¢emu e biti vise re¢i u Modulu 3.

¢ Nivo delovanja preko organizacija - civilnog drustva se odno-
si na kreiranje povoljnog ambijenta kroz osnazivanje organizacija
koje se bave migrantima (udruzenja dijaspore) i koje mogu de-
lovati kao mostovi izmedu migranata i njihovih zemalja porekla
i zemalja odredista. Sama udruzenja imaju znacajnu ulogu za
povezivanje migranata, njihovih potreba i interesa i imaju veliki
potencijal za aktiviranje kapitala migranata i uvezivanje njihovih
interesa.
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e Drustveni nivo se odnosi na osnaZivanje migranata kroz uklju-
¢ivanje glasova i potreba migranata u okviru politickih procesa.
Kroz inkluziju migranata lokalne vlasti osiguravaju da su svi pred-
stavnici drustva zastupljeni i na taj nacin stvaraju drustveni am-
bijent u kojem svako moze da realizuje svoje potencijale.

Sva tri nivoa su medusobno povezana s obzirom da se konkretne
usluge obezbeduju migrantima kroz koordinaciju lokalnih vlasti. Imajuci
u vidu da organizacije u lokalnoj samoupravi znacajno zavise od lokalnog
konteksta ali i nacina kreiranja politika na nacionalnom nivou, politike za
osnazivanje migranata su uslovljene nacionalnim propisima.

Karakteristike povoljnog ambijenta za migrante

Vrednosti na kojima treba da pociva ukljucivanje migracija u lokalni
razvoj su:

e postovanje ljudskih prava svih kategorija migranata
e olaksavanje ukljucivanja u drustvo

e zabrana diskriminacije

e uvazavanje potreba svih zainteresovanih strana.

Neophodno je obezbediti koordinisan sistem saradnje svih relevan-
tnih organa i drzavnih institucija koje kreiraju politiku kao i onih opera-
tivnih na lokalnom nivou. Uspesno upravljanje migracijama podrazumeva
efikasnu koordinaciju izmedu svih nadleznih organa i lokalnog stanovnis-
tva.

Prilikom formulisanja konkretnih mera na lokalu, donosioci odluka
bi trebalo da razmotre kakvu vrstu podrske i angazmana ocekuju od mi-
granata ali i kakvu vrstu podrske zajednica moZe da pruzi. Ukoliko se odlu-
ke donose bez prethodnog razmatranja posledica, moze doci do razlicitih
problema:

Problem: lokalne vlasti su voljne da osnaze migrantske zajednice ali
ne poznaju njihove potrebe.

Neophodno je: mapirati potrebe migranata kako bi se razvio efi-
kasan sistem usluga na lokalnom nivou koji odgovara stvarnim potrebama
migranata.

(primer: lokalni akcioni planovi za izbeglice i interno raseljena lica,
KIRS/UNHCR procene potreba raseljenih)

Problem: lokalne vlasti uspostavljaju mehanizme koji favorizuju mi-
grante i kreiraju polarizaciju medu lokalnim stanovnistvom.
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Neophodno je: konsultovati lokalnu zajednicu prilikom usvajanja
mera prema migrantima i uspostaviti zajednicki prostor za dijalog i sarad-
nju izmedu migranata i lokalnog stanovnistva.

(primer: iskustvo projekata za izbeglice i interno raseljena lica sa Ko-
sova i Metohije)

Kako bi se izbegli ovakvi i sli¢ni problemi na lokalnom nivou, ne-
ophodno je sprovesti niz koraka koji vode stvaranju povoljnog ambijenta:

Identifikovati ciljeve i kapacitete - mapirati postojece zajednice
migranata, institucije i postoje¢e programe, povezati ciljeve sa resursima
zemlje odredista.

Upoznati organizacije koje se bave migrantima - mapirati posto-
jece organizacije u migrantskim zajednicima. Napraviti inventar intereso-
vanja, potreba i identifikovati sa kim treba komunicirati u zajednici.

Podrska stvaranju odrzivih mreza medu migrantskim zajednica-
ma i njihovo osnazivanje

Izgradnja poverenja izmedu lokalne zajednice i migranata - kul-
turni dogadaji, promocija jezika, partnerstvo sa teritorijom odredista.

Stvoriti uslove za razumevanje potreba migranata i otkoniti
predrasude - kontinuirani rad na podizanju svesti i informisanju gradana
o pravima i potrebama migranata. Ja¢anjem drustvene kohezije u lokal-
nim sredinama i stvaranjem stabilnih zajednica ostvaruje se potencijal za
lak$e prihvatanje migranata, ali i smanjenje strahova i nepoverenja medu
gradanima.

GRADSKA KANCELARIJA ZA MLADE:

RADIONICA MIGRACIJE OKO NAS - PUTEVI | PRICE

Kancelarija za mlade Subotica organizovala je radionicu na
temu ,Migracije oko nas - putevi i pri¢e” u prostorijama gradskog
omadinskog centra u Subotici, 17. oktobra 2016. godine u cilju in-
formisanja mladih sa problematikom migracija, kroz prizmu li¢nih
pric¢a azilanata i migranata, kao i upoznavanje potencijalnih volon-
tera sa odgovaraju¢im pristupom u radu sa njima. Psiholozi, pravnici
i pedagozi iz Centra za zastitu i pomoc traziocima azila sa mladima
su razgovarali o tome ko su migranti, ko su azilanti, otkud i kako do-
laze, $ta je legalno, Sta ne (pravni okvir) i kako se postaviti prilikom
kontakta sa migrantima. http://maglocistac.rs/gradska-kancelarija-
za-mlade-radionica-migracije-oko-nas-putevi-i-price/
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Pitanje za diskusiju: navedite neke primere stvaranja povoljnog
ambijenta za migrante (bilo koja kategorija) iz vase opstine.

ecTeo

‘7 [ - -

Karakteristike migracionih trendova u Srbiji

Imajuci u vidu turbulentna politi¢cka i socio-ekonomska desavanja
u poslednjih dvadeset godina, osnovne karakteristike Srbije u pogledu
migracija su da se radi o izrazito emigracionom podru¢ju sa velikom di-
jasporom i znacajnim iskustvom zbrinjavanja raznih kategorija prisilnih
migranata — izbeglica iz Bosne i Hercegovine (BiH) i Hrvatske, interno
raseljenih lica sa Kosova i Metohije, povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji, i u poslednjih nekoliko godina povecanog broja trazilaca azila,
koji je u 2015. godini rezultirao masivnim prilivom i migracionom krizom
na celom evropskom kontinentu. Kada se razmotre i unutrasnje migracije
iz gradova u unutrasnjosti ka Beogradu ili iz ruralnih u urbane sredine, sto
ima za posledicu depopulaciju odredenih regiona u Srbiji, zaklju¢ak je da
su migracije jedan od najvaznijih izazova u zemlji. Ovakva migraciona slika
stvara pritisak na institucije koje se bave upravljanjem migracijama, kako u
organizacionom tako i u finansijskom pogledu i zahteva koordinisan pris-
tup i kontinuiranu saradnju svih relevantnih organa na drzavnom i lokal-
nom nivou.
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e Trend demografskog starenja i negativna stopa prirodnog prira-
Staja koja se povecava iz godine u godinu. Popis stanovnika iz
2011. godine pokazuje da je Srbija jedna od najstarijih zemalja u
svetu gde prosecna starost iznosi 42,2 godine.

® Masovni priliv i zbrinjavanje izbeglica i interno raseljenih lica
(680.000 izbeglica i 210.000 interno raseljenih lica u periodu iz-
medu 1991. — 1999. godine): iskustvo stambenog zbrinjavanja i
ekonomskog osnazivanja, kao i iskustvo najvece lokalne integra-
cije u Evropi posle Drugog svetskograta i

® Reintegracija povratnika po readmisiji - 4.794 lica ostvarila
povratak u 2015. godini

® Brojna dijaspora — procene idu i do 5 miliona

® Visok nivo doznaka - u protekloj deceniji doznake su iznosile
13,7% BDP-a

® Kontinuirani problem emigracije visokokvalifikovanog kadra -
odliva mozgova (popisom iz 2011. godine registrovano je vise
od 41.000 osoba na radu i boravku u inostranstvu, sa visom ili
visokom skolom.) Predvidanja pokazuju kako ¢e Srbija do 2050.
godine gubiti tridesetak hiljada stanovnika godisnje zbog migra-
cija.

® Neprivla¢no podrucje za imigraciju — 2015. godine boravilo 5.721
stalno nastanjenih stranaca, najvise iz Rumunije i Kine dok je
11.862 stranaca imalo odobren privremeni boravak po osnovu
rada — najvise iz Kine (4.000).

® Zapadnobalkanska migraciona ruta i prisustvo migranata u po-
trebi bez utvrdenog statusa—prolazak 579.518 migranata sa Bli-
skog Istoka i Afrike u 2015. godini kroz Srbiju

® 19 odobrenih statusa izbeglice (i 14 sa statusom subsidijarne za-
stite) koje treba integrisati*

4 U kontekstu integracije navedeni moduli podrazumevaju integrisanje lica koja su
dobila status izbeglice, u skladu sa Zakonom o azilu i Uredbom o nacinu ukljuciva-
nja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utociste.
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Sesija 2:
Uloga lokalne samouprave u oblasti M&R u Srbiji

Nadlezne institucije na lokalnom nivou - lokalni saveti za

migracije
Lokalno akciono planiranje

Nadlezne institucije na lokalnom nivou - lokalni saveti za
migracije

Lokalna samouprava obezbeduje opsti okvir, lokalnu pravnu regu-
lativu i uslove za realizaciju podrske izbeglim, interno raseljenim licima i
povratnicima po Sporazumu o readmisiji u lokalnoj zajednici. Od 2012.
godine 157 jedinica lokalne samouprave je formiralo lokalni savet
za migracije kao glavno telo na lokalu koje se bavi poslovima upravl-
janja migracijama. U 2012. godini godini svi lokalni saveti za migracije su
prosli obuku Osnove upravljanja migracijama u organizaciji KIRS-a i IOM-
a. U vreme migrantske krize lokalni saveti su bili prva adresa za pruzanje
pomocdi migrantima koji se nalaze na teritoriji njihove opstine.
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U radu lokalnih saveta za migracije ucestvuju:

e Poverenistvo za izbeglice i migracije, kao deo gradske uprave,
vréi poverene poslove u okviru svoje osnovne deltatnosti i obav-
lja koordinaciju razli¢itih programa koji se odnose na zastitu i
pruzanje pomo¢i migrantima (152 lokalne samouprave imaju
poverenika).

e Centar za socijalni rad u okviru svojih nadleznosti propisanih
zakonom kao i pravilnikom na nivou opstine pruza usluge iz
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oblasti socijalne zastite i obezbeduje ostvarivanje svih zakonom
predvidenih prava.

e NSZ, gradska filijala kroz nacionalne programe samozaposljavanja
i zaposljavanja daje odredene prioritete migrantima (izbeglim i
raseljenim licima).

¢ Policijska uprava izdaje potvrde o nameri za azil licima koja su
izrazila nameru da traze azil, upucuje ih u nadlezne centre za
prihvat azilanata, gde se dalje odvija azilni postupak, stara se o
obezbedivanju javnog reda i mira i procesuira iregularne migran-
te zbog nezakonitog boravka.

e Crveni krst kroz svoju osnovnu delatnost obezbeduje humani-
tarnu pomo¢ migrantima i pomaze u zbrinjavanju.

Pored lokalnih saveta za migracije, lokalne kancelarije za dijaspo-
ru su formirane pri lokalnoj samoupravi ili privrednim komorama. Postoji
12 lokalnih kancelarija za dijasporu: Nis, Smederevo, Kladovo, Ada, Kuce-
vo, PoZarevac, Paracin, Despotovac, Golubac, Krusevac, Arilje i Trgoviste.
Njihov osnovni cilj je unapredenje ekonomske saradnje na relaciji matica
- dijaspora i investiciono ulaganje.

U rad sa migrantima su ukljucene i:

e Obrazovne institucije (osnovne i srednje $kole) ukljucuju u ob-
razovni sistem izbegla, raseljena lica i povratnike pod jednakim
uslovima kao i sve druge ucenike.

e Zdravstvene institucije, prvenstveno lokalni domovi zdravlja,
pruzaju zdravstvene usluge i zdravstveni pregled.

Presevo: Kancelarija za mlade besplatno prevozi migrante

Migranti koji se iz Miratovca kre¢u ka Prihvatnom centru
PreSevo u toku 2015. godine dobijaju pomo¢ od Kancelarije za
mlade koja im je sa UNHCR-om obezbedila besplatan prevoz do
Kolektivhog centra, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drust-
vo/aktuelno.290.html:566005-Presevo-Kancelarija-za-mlade-bes-
platno-prevozi-izbeglice-taksisti-protestuju-hoce-da-naplate

U oblasti lokalnog razvoja najrelevantniji akteri su:

o Lokalne kancelarije za mlade, kojih u Srbiji trenutno ima 132,
bave se planiranjem, sprovodenjem i razvojem omladinske
politike na lokalnom nivou, izradom i sprovodenjem lokalnog
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akcionog plana za mlade, uspostavljanjem saradnje sa svim
relevantnim partnerima i njihovim umrezavanjem, podstican-
jem aktivizma mladih i uceS¢a mladih u procesima donosenja
odluka, pruzanjem podrske inicijativama udruZenja mladih i
za mlade, kao i neformalnim grupama mladih, informisanjem
mladih, pruzanjem podrske realizaciji programa i projekata u
cilju sprovodenja lokalnih akcionih planova i ciljeva Nacionalne
strategije za mlade na lokalnom nivou, pruzanjem podrske radu
lokalnih saveta za mlade, funkcionisanju omladinskih klubova,
volonterskih i drugih servisa za mlade.

Kancelarije za mlade se bave i redovnim pra¢enjem potreba mla-
dih na lokalnom nivou, ukljucujuci i potrebe mladih iz ranjivih
grupa kao i stepen i kvalitet njihovog socijalnog ukljucivanja. U
saradnji kancelarija za mlade sa razli¢itim partnerima iz javnih
institucija, medunarodnih organizacija i civilnog sektora, na lo-
kalnom nivou organizuje se veliki broj obuka za sve kategorije
mladih uzrasta od 15 do 30 godina, u cilju omoguc¢avanja mla-
dima da na lokalnom nivou kvalitetno provode slobodno vreme,
jacanja njihovih vestina i znanja i veéeg stepena uces¢a mladih u
lokalnoj omladinskoj politici.

Lokalne agencije za razvoj / Kancelarije za lokalni ekonom-
ski razvoj bave se promovisanjem opstine u zemlji i inostranstvu
kao povoljnog mesta za ulaganje, poslovanje i Zivot, stvaranjem
i odrZzavanjem baza podataka znacajnih za poslovanje privrede i
potencijalnih investitora, informisanjem potencijalnih investitora
i postojecih privrednika o uslovima za poslovanje, moguénostima
za ulaganje, raspolozivim programima podrske i podsticajima na
lokalnom i nacionalnom nivou, pripremom i pra¢enjem realizacije
projekata u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem, identifikaci-
jem potreba i pomodi pri reSavanju problema lokalne poslovne
zajednice radi unapredenja konkurentnosti.

Regionalne privredne komore - u skladu sa ¢lanom 14 Zakona
o privrednim komorama neke od uloga koje su bitne za M&R su:
podsticu razvoj privrede, preduzetnistva i preduzetnicke inici-
jative na podrudju upravnog okruga; ucestvuju u organizaciji ja-
vnih rasprava na podrudju regionalne privredne komore o pred-
lozima zakona i drugih propisa od znacaja za privredu, kao i o
predlogu mera ekonomske politike; prate realizaciju pokrenutih
inicijativa od znacaja za privredu i izvestavaju privrednike o re-
zultatima; podsti¢u poslovnu saradnju i poslovno povezivanje
privrednika; pruzaju podrsku organima lokalne samouprave
u privlacenju investitora; ucestvuju u organizaciji lokalnih, re-
gionalnih i prekograni¢nih privrednih skupova i manifestacija;
pripremaju projektne aplikacije i realizuju projekte po pozivi-
ma EU, medunarodnih organizacija, i drugih stranih i domadih
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organizacija;pruzaju privrednicima usluge i stru¢nu pomog¢, radi
poboljsanja i unapredivanja poslovanja;organizuju edukaciju radi
unapredenja znanja i vestina privrednika.

U zbrinjavaju raznih kategorija migranata i zastiti njihovih prava
lokalnim samoupravama su u proteklih dvadeset godina znac¢ajno poma-
gale medunarodne organizacije i domace nevladine organizacije koje su
godinama implementirale donatorske projekte u oblasti stanovanja, doho-
dovnih detalnosti ali i delovali kao posrednici u dijalogu izmedu gradana i
institucija u lokalnim sredinama.

Lokalno akciono planiranje

Migracije i lokalni razvoj je neophodno planirati uz sistematsko iz-
dvajanje sredstava iz lokalnog budzeta i planiranje nacina za prikupljanje
sredstava kroz nove projekte iz postoje¢ih donatorskih projekata. Integri-
sanje M&R u prioritete ¢e se odraziti na nekoliko sektora — od trzista rada,
poreskih prihoda, socijalne zastite, do kulture. U cilju efikasnosti, lokalno
planiranje mora biti:

— povezano sa prioritetima na centralnom nivou
— uzeti u obzir raspolozive fondove za projekte razvojne pomoci

Prilikom formulisanja konkretnih politika koje uklju¢uju migracije i
lokalni razvoj, neophodno je usaglasiti ih sa postoje¢im dokumentima na
lokalnom nivou:

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja migranata
Lokalna strategija razvoja socijalne politike

Lokalna strategija ekonomskog lokalnog razvoja
Lokalna strategija odrzivog razvoja

Lokalni akcioni plan zaposljavanja

Lokalni akcioni plan za mlade

YVVVYVYYVYYVY

Lokalno akciono planiranje u Srbiji

Republika Srbija otpocela je proces izrade lokalnih akcionih planova
2008. godine, uz podrsku EU, IOM-a i UNHCR-a, kao nacin reSavanja potre-
ba izbeglih i interno raseljenih lica. Lokalni akcioni planovi su prepozna-
ti kao jedinstveni mehanizam reSavanja problema prisilnih migranata od
strane Valter Kelina, Specijalnog predstavnika UN za ljudska prava interno
raseljenih lica.

Lokalni akcioni planovi tokom godina ukljucuju i ostale kategorije
migranta (povratnici po Sporazumu o readmisiji, trazioci azila, a u 2016.
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godini migranti u potrebi su ukljuceni u lokalni akcioni plan 12 opstina
koje su bile pogodene migrantskom krizom).

Pod lokalnim akcionim planiranjem se podrazumeva proces dono-
$enja odluka o tome koje promene znacdajne za migranta lokalne vlasti
planiraju da ostvare u toku predvidenog vremenskog perioda (planovi se
usvajaju na period od 4 godine). Sam proces se zasniva na identifikovanju
najboljeg nacina angazovanja kapaciteta svih aktera u zajednici u pla-
niranju i primeni plana.

Kreiranje i sprovodenje lokalnih akcionih planova je deo Sireg meha-
nizma smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti osetljivih drustvenih
grupa Plan sprovode lokalni kadrovi, oslanjajuci se na svoja stru¢na znanja
i poznavanje lokalnog konteksta.

Izazovi lokalne samouprave

U okviru radionica koje su vodene sa predstavnicima lokalnih saveta
za migracije u cilju revidiranja lokalnih akcionih planova, izazovi koji su
najcesce identifikovani u najvecem broju opstina, a koji mogu biti prepre-
ka i u integrisanju migracija u razvojne politike su:

e Usporen proces decentralizacije vlasti i fiskalne decentralizacije,
skupa kreditna sredstva i uvodenje mera koje podsticu otvaranje,
rad i razvoj malih i srednjih preduzeca

¢ Nedostatak detaljnih regulacionih planova

e Nedostatak budzetskih sredstava

e Spora implementacija strategija u cilju obezbedivanja punog po-
Stovanja ljudskih prava

e Nepostojanje dugorocnih planova u sferi stambenog zbrinjava-
nja socijalnih kategorija stanovnistva

e Nepostojanje jedinstvene baze podataka u sferi socijalne zastite

e Nezaposlenost: generalno visoka stopa nezaposlenosti u lokalnoj
zajednici i nedostatak radnih mesta

¢ Nedovoljni i neodgovarajuci podsticaj za prihvat i rad sa decom
migrantima u tranzitu, i njihovo povezivanje sa domicilnom de-
com

Pitanje za diskusiju: koji su izazovi u va3oj opstini koji bi uticali na
ukljucivanje migracija u lokalni razvoj?

®CCE
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Sesija 3:
Migrantska kriza - prilika za razvoj lokalnih servisa
koji ¢e unaprediti kvalitet zivota za sve gradane

Mapa centara za azil i tranzitno prihvatnih centara
(5 centara za azil i 13 tranzitnih)
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Nakon izbijanja migrantske krize, u protekle dve godine, kombino-
vani napori i materijalna sredstva EU, UN i ostalih donatora i drZzave su
omogucili da svaka opstina koja je bila pogodena prilivom migranata do-
bije pomo¢ u zaposljavanju, infrastrukturi, zdravstvenom sistemu i da resi
potrebe koje su prepoznate kao prioritetne. Ovo je ujedno bila i razvojna
$ansa opstinama da rese infrastrukturne probleme, pomognu ugroZenim
sektorima i podignu nivo javnih usluga. Podrska drzave je postojala kroz
javne pozive koje je KIRS realizovao prema opstinama (2015. godine 65
miliona RSD, 2016. godine 50 miliona RSD.) UNHCR je obezbedio podrsku
lokalnim domovima zdravlja u opstinama pogodenim izbeglickom krizom
pruzanjem osnovnog medicinskog i sanitetskog materijala. Realizovan je
niz projekata u 2016. godini koji su bili usmereni na pruzanje direktne po-
drske opstinama i razvoju lokalne infrastrukture.

U okviru USAID-ovog projekta Fondacija Ana i Vlade Divac sprovela
je sledece aktivnosti kako bi se pruzila direktna podrska lokalnim
samoupravama u Sidu, Tutinu, Subotici, Lajkovcu, Dimitrovgradu,
Sjenici i PreSevu.

e obezbedena sredstva za nabavku nove opreme i masina za pri-
premanje hrane za Narodnu kuhinju Crvenog Krsta u Subotici u
vrednosti od million RSD.

e opremljene lokalne kancelarije za mlade u Sidu, Pre3evu, Dimi-
trovgradu i Lajkovcu u ukupnom iznosu od 10.000 dolara.

e opremljena su 2 de¢ja kutka u centrima za azil u Tutinu i Sjenici.

e 10 osnovnih $kola u svih 7 op3tina dobilo je donaciju od ukupno
500 knjiga i lektira za Skolske biblioteke kako bi se obnovio zasta-
reo fond knjiga.

UNDP je kroz dva projekta ,Projekat za jacanje kapaciteta lokalnih
zajednica za reagovanje na migrantsku krizu” koji finansira USAID i pro-
jekta ,Razvoj vitalnosti opstina kroz prevazilazenje migrantske krize” koji
finansira Vlada Japana sproveo niz direktnih inicijativa pomoci opstinama
koje su pogodene migrantskom krizom u reSavanju aktuelnih potreba.
Predstavnici lokalnih samouprava su predstavili svoje analize potreba, na
osnovu kojih su sprovedeni navedeni oblici podrske.
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Bosilegrad

Angazovano neophodno medicinsko osoblje za Dom zdravlja, radi se na iz-
gradnji postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda, u planu je adaptiranje
stare bolnice za potrebe novog centra za socijalni rad.

Sid

JKP dobilo 10 velikih kontejnera za ¢vrst otpad, dok je JKP Vodovod po-
boljSalo vozni park nabavkom vozila za odvozZenje te¢nog otpada. Nova
oprema omogucava bolju uslugu za 35.000 stanovnika Sida, za javne insti-
tucije i prihvatne centre. Sprovedene su akcije posumljavanja i izgradeno
je klizaliste.

Beograd

Gradski centar za socijalni rad grada Beograda, i JKP Beogradski vodovod
i kanalizacija dobili su novo putni¢ko vozilo, jedno dostavno vozilo i novu
auto-cisternu, ukupne vrednosti oko 100,000 dolara. Nova vozila namenje-
na su unapredenju rada i kvaliteta usluga, kako Beogradanima tako i mi-
grantima koji borave u Beogradu.

Subotica

Renoviran je centar za socijalni rad (namenske prostorije za Zrtve porodi¢-
nog nasilja), obnovljeni su kosarkaski tereni, napravljena je vezbaonica na
otvorenom, a u pripremi je dokumentacija potrebna za rekonstrukciju kro-
va na Institutu za majku i dete

Kanjiza

Renovirano je Vasariste, mesto okupljanja lokalne zajednice i odrzavanja
sajmova i vasara koje je koris¢eno tokom 2015. godine kao mesto za privre-
meni smestaj migranata. Na ovaj nacin je dat doprinos turisti¢ckoj ponudi
Kanjize i lokalnom ekonomskom razvoju. Izraden je Plan zamene osnovnih
sredstava za JKP Komunalac, kako bi se utvrdili prioriteti i klju¢ne razvojne

potrebe ovog preduzeca, koje je bilo pod najve¢im pritiskom tokom mi-
grantske krize.

Dimitrovgrad

Urucen je novi kamion za sakupljanje komunalnog otpada (90,000 dolara),
koji ¢e pomoci gradu da unapredi kvalitet lokalnih komunalnih usluga

Bujanovac

Catholic Relief Services je nabavkom novog kotla za Dom zdravlja pomo-
gao da se resi pitanje grejanja dela gradana Bujanovca za ¢iju namenu je
izdvojeno 12.000 dolara
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U okviru projekta ,Razvoj vitalnosti opstina kroz prevazilazenje mi-
grantske krize” koji ima za cilj smanjenje verske, rasne i etnicke netrpelji-
vosti prema migrantima na lokalnom nivou, kroz informisanje gradana i
ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces edukacije i osnazivanja
zajednica dodeljeni su grantovi nevladinim organizacija, medijima, kance-
larijama za mlade. Grantovi imaju za cilj da pospese podizanje nivoa svesti
o ljudskim pravima migranata, zena, dece, ali i ranjive populacije u lokal-
nim zajednicama.

Postojece prednosti za ukljucivanje migracija u lokalni razvoj

Uprkos svim izazovima koji postoje na lokalnom nivou i ukupne ne-
povoljne ekonomske situacije, jedinice lokalne samouprave imaju veliko
iskustvo u radu sa migrantima i kapacitete koji su razvijani godinama za
unapredenje poloZaja migranata:

o ljudski resursi

e odgovarajuca razvojna dokumenta i strateski pristup razvoju op-
Stine

e institucionalizovane organizacione celine opstinske uprave ciji je
mandat unapredenje razvojnih procesa u opstini (Agencije za ra-
zvoj)

e mehanizmi za podsticanje razvoja (lokalni fondovi, javni konkursi
itd.)

Potrebno je ove postoje¢e mehanizme i strukture i njihove aktivno-
sti povezati sa podsticanjem osnaZivanja migranata i koris¢enja migracija
u razvojne svrhe.

Prioriteti u lokalnom akcionom planiranju u budué¢em periodu

Imajudi u vidu veliku fluktuaciju migranata u potrebi Ciji status nije
reSen, kao i moguénost organizovanja njihovog smestaja u brojnim gra-
dovima u Srbiji, potrebno je preduzeti mere na lokalnom nivou u skladu
sa odlukama koje donesu nadlezne institucije i Radna grupa za reSavanje
problema mesovitih migracionih tokova koju ¢ine ministri pet resornih
ministarstava: ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
ministar unutradnjih poslova, ministar odbrane, ministar zdravlja, ministar
bez portfelja zaduzen za evropske integracije i Komesar za izbeglice i mi-
gracije.

e Jacanje kapaciteta za unapredenje kvaliteta zivota u lokalnoj sre-
dini kroz opremanje smestajnog prostora, prostora za informativ-
ne, edukativne, sportske i zdravstvene usluge kao i sprovodenje
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aktivnosti na jacanju tolerancije i otklanjanja predrasuda i straha
kroz razvoj komunikacije i dijaloga.

Kontinuirano sprovodenje aktivnosti koje su usmerene na razu-
mevanje kulturoloskih razli¢itosti izmedu migranata i primajuce
zajednice kroz organizaciju tematskih radionica i niza dogadaja
koji bi doprineli boljem razumevanju potreba migranata.

Jacanje kapaciteta institucija lokalne samouprave kroz obuku
kadrova za izradu projektnih predloga u cilju obezbedivanja
sredstava namenjenih migrantima - organizovanjem radionica i
okruglih stolova.
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MODUL 3:

ULOGA LOKALNIH VLASTI U INTEGRACUI
IZBEGLICA | OLAKSAVANJU POVRATKA
VISOKOKVALIFIKOVANIH STRUCNJAKA

(REINTEGRACLJI POVRATNIKA?)

CILJEVI MODULA:

Ukazati na vezu integracije-reintegracije i lokalnog razvoja

Identifikovati izazove i prednosti izbeglica u procesu integra-
cije i povratnika u procesu reintegracije

Analizirati postojecu strukturu za integraciju u Srbiji
Objasniti na koji nacin profil migranta i njegova li¢na istorija
ucestvuje na sposobnost reintegracije i utice na lokalni ra-
Zvoj

Prikazati primere dobre prakse

SADRZAJ:

Modul 3 se fokusira na dve kategorije migranata koje
mogu doprineti lokalnom razvoju - izbeglice po Zakonu o azi-
lu i na visokokvalifikovane strucnjake koji se vracaju u zemlju.
lako se radi o dve izrazito razlicite kategorije migranata, i jedni i
drugi prolaze kroz niz izazova u toku svog migracionog ciklusa.
Ukoliko lokalne vlasti prepoznaju na vreme izazove i mogu¢-
nosti ove populacije, definisanjem konkretnih mera se moze
osnaziti ova populacija, mobilisati njihov potencijal i ostvariti
konkretan doprinos lokalnom razvoju. Modul takode predstav-
lja elemente Uredbe o nacinu ukljucivanja u drustveni, kulturni
i privredni zivot lica kojima je priznato pravo na utociste.

5 U okviru ovog i ostalih modula se pod pojmom reintegracija povratnika
podrazumeva nivo usluga koji se moze pruziti drzavljanima koji su se vratili u Srbiju
i mogu svojim znanjem i vestinama da doprinesu lokalnom razvoju. Pod pojmom
povratnik se ne podrazumeva povratnik po Sporazumu o readmisiji, kategorija
migranta koja je obradena u brojnim drugim priru¢nicima i studijama.
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Sesija 1:
Integracija izbeglica

Prednosti i izazovi izbeglica u primajucoj sredini

Uspostavljanje dijaloga izmedu trazilaca azila i lokalne sredine
- primeri saradnje

Prednosti i izazovi izbeglica u primajucoj sredini

lako najveci broj trazilaca azila koji prolazi kroz Srbiju ima za cilj da
ode u razvijene zemlje koje imaju i efikasniji sistem azila i integracije, i
odredeni broj njih koristi ovdasnji azilni sistem kako bi dobili privreme-
nu pomo¢ i nastavili dalje, takode je evidentno da se broj trazilaca azila
povecava iz godine u godinu i da postoji tendencija produzavanja vreme-
na koje provode u Srbiji. lako u ovom trenutku ima svega 19 lica koja su
dobila status izbeglice (i 14 lica kojima je odobrena subsidijarna zastita),
procesom pridruzivanja EU, usvajanjem Zakona o azilu i uredbi koje dalje
regulisu pitanje integracije, i kona¢no otvaranjem Poglavlja 24 - Pitanja
pravde, slobode i bezbednosti, Republika Srbija je preuzela obavezu da
uspostavi azilni sistem u skladu sa pravnim tekovinama i standardima EU,
$to ukljucuje i pitanje integracije izbeglica.

Integracija i reintegracija su klju¢ne za ostvarivanje punog migraci-
onog ciklusa. Migranti koji nisu u potpunosti uklju¢eni u mesto prijema ili
koji imaju problema da se reintegriSu u mesto porekla imaju mnogo ma-
nju verovatnoc¢u da doprinesu razvoju. Migranti moraju biti punopravni
¢lanovi drustva u kojem Zive, bilo u mestu porekla ili mestu prijema. Dru-
gim re¢ima, neuspela integracija i reintegracija moze negativno uticati na
drustveni i ekonomski razvoj u mestu porekla i prijema.

Najveci izazovi integracije i reintegracije se upravo osecaju na lokal-
nom nivou tako da je uspedna reintegracija odnosno integracija preduslov
za osnazivanje migranta, i posledi¢no lokalni razvoj. lako se integracija od-
nosi na strance / izbeglice a reintegracija na povratnike - drzavljane koji se
vracaju u mesto porekla, obe kategorije migranata se suocavaju sa slicnim
setom izazova, i zavise od sli¢nih preduslova:

e migrant poseduje znanje i iskustvo neophodno za integrisanje /
povratak u lokalnu sredinu

o |okalna zajednica je spremna da prihvati dolazak i boravak migra-
nata/ povratnika
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Proces integracije i reintegracije u velikoj meri zavisi od karakteri-
stika migranata ali i same primajuce sredine pa su pripremne radnje od

velikog znacaja

IZAZOVI ZA IZBEGLICE

PREDNOSTI IZBEGLICA

Drustveni - ksenofobija, stereo-
tipi o kradi poslova, getoizacija,
nedostatak mreza i kontakata u
zemlji prijema

Drustvene transnacionalne mreze

Kulturni - jezi¢ka barijera, nera-
zumevanje i nepoznavanje kulture
od strane lokalne populacije, ten-
dencija formiranja zatvorenih za-
jednica

Kulturne - znanje, vrednosti, nor-
me

Ekonomski - teSkoce u pristupu
trzistu rada, nejednakosti na trzi-
$tu rada

Ekonomske - pospesivanje trgo-
vine, otvaranje biznisa, doprinos
poreskom sistemu

Pravni - Nedostatak informacija o
pravima i obavezama

Nedostatak informacija o instituci-
jama

Nedostatak pristupa zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti.

Uz navedene izazove, vazno je pomenuti da su traZioci azila koji do-
laze u Srbiju mesecima izloZeni eksploataciji, nasilju, napornim uslovima
putovanja i spadaju u izuzetno ranjivu kategoriju lica koja zahteva poseb-
nu psihofizicku pomo¢. Neki od rizika sa kojima su suoceni migranti su:

e opasnost od trgovine ljudima kojoj su posebno izlozena deca,
maloletna lica koja putuju bez pratnje roditelja ili staratelja i Zene.

e opasnost od zanemarivanja dece (¢ak i kada su roditelji prisutni)
usled teskih uslova putovanja.

o razlic¢ite vrste zloupotreba i zlostavljanja tokom putovanja usled
pravne nevidljivosti — nedostatka identifikacionih dokumenata
i zbog nemogucdnosti ostvarivanja prava, nepoznavanja jezika i
kulture zemalja kroz koje prolaze.

e Zzloupotreba od strane raznih kriminalnih grupa, rizici da budu
opljackani ili prevareni od strane krijumcara i onih koji ucestvuju
u organizaciji puta (npr. da ih ne prebace preko granice, nego ih
ostave pred grani¢nim prelazom).
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e zdravstveni rizici na koje dodatno uti¢u nebezbedni uslovi puto-
vanja.

o konflikti unutar same migrantske populacije usled etnickih tenzi-
ja i svada tokom putovanja.®

Intervjui koje je nevladina organizacija Atina vodila sa migrantima

i migrantkinjama potvrduju neke od rizika sa kojima su ova lica suocena:

Neke Zene ne mogu da biraju kad e da zatrudne, ¢im se poro-
de, nova trudnoca. Trudnicama i majkama sa decom je najteze. Majke
nekad mole i preklinju da ih povedu krijumcari. A oni nece jer je deci
tesko. Majke nekad propuste dobre konekcije jer ljudi iz grupe nece da
idu sa majkom i detetom. To i ne zavisi od krijumcara koliko od ljudi iz
grupe, njih Zena pita. Neki krijumcari nece da vode trudnice, rizicno je,
ne mogu da se krecu brzo, uvek neko mora da im pomaze. One obicno
i vise para daju.”

O, migrantkinja iz Somalije

Razbojnici su mi tad uzeli 1.800 evra koje sam imao sa sobom.

Uzeli su mi sve, nisam vise nista imao sa sobom. Cuo sam kako pricaju
medu sobom: ,Prodao sam ti ovog’”.

S, maloletni trazilac azila poreklom iz Avganistana?®

Imajuci u vidu navedene rizike, neophodno je pruziti adekvatno sa-

vetovanje psihologa i pedagoga i psiho-socijalnu pomoc¢ kao i organizova-
ti razlicite vrste radionica koje pomazu u adaptaciji na novu sredinu, ali i
nastaviti sa odrzavanjem treninga za drzavne sluzbenike i pruzaoce usluga
kako bi oni bili senzitivisani i svesni problema kroz koje prolaze migranti.

TrazZioci azila su takode suoceni sa ksenofobijom u zemljama u koje

dolaze i ose¢anjem nepripadanja u lokalnoj zajednici. U odnosu na vecinu
evropskih zemalja, javnost u Srbiji je u toku migrantske krize 2015. godine
pokazala zavidan nivo tolerancije i solidarnosti, a u toku 2016. godine su i
dalje dominirali pozitivni stavovi o migrantima.

8
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Istrazivanje o stavovima gradana Srbije o migrantima®

U istraZivanju iz decembra 2016. godine ucestvovale su 2.792 osobe
iz Beograda i sedam opstina u kojima su migrantski centri: Dimitrovgrad,
Lajkovac, PreSevo, Sjenica, Tutin, Subotica i Sid.

U odnosu na istrazivanje iz juna, procenat osoba sa pozitivhim sta-
vovima prema migrantima je i dalje najvedi ali je u zna¢ajnom porastu broj
onih sa negativnim stavovima (sa 19 na 34 %). Najpozitivnije misljenje
imaju stanovnici Tutina, Sjenice i PreSeva, koji ujedno imaju i najvise
kontakta sa migrantima.

Osobe sa negativnim stavovima se boje da ¢e im migranti preneti
neke bolesti, plase se teroristickih napada i kriminala zbog prisustva mi-
granta, dok je 3% izjavilo da im se migranti ,gade” ili da ,ne mogu da ih
gledaju”.

Negativni
19,0%

Negativni

Neopredeljeni
34,1%

18,5%

Neopredeljeni
36,0%

Pozitivni Pozitivni
45,1% 47,4%

Ipak, uprkos ovakvoj slici javnog mnjenja, protivljenje centrima za
azil i protesti u opstinama gde su smesteni traZioci azila su kontinuirana
praksa od protesta 2011. godine u Banji Koviljaci, u selu Vracevidi u Laj-
kovcu i Maloj Vrbici u Mladenovcu 2013. godine, Obrenovcu 2014. godine
i najnovijeg protesta u Sidu 2017. godine, koji je rezultirao izmestanjem
centra.

Uspostavljanje dijaloga izmedu trazilaca azila i lokalne sredine

Najefikasniji nacin borbe protiv predrasuda i straha u lokalnoj sredi-
ni je upravo kroz dijalog migranata i lokalne populacije i organizovanjem
zajednickih akcija gde gradani imaju priliku da se upoznaju sa migrantima.
Navedeni primeri ilustruju pozitivne primere lokalnih zajednica koje su or-
ganizovale zajednicke dogadaje sa migrantima, ali i situacije kada su sami
trazioci azila pomagali lokalnoj zajednici, za vreme poplava u Obrenovcu.

9 Fondacija Ana i Vlade Divac. 2016.
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Primeri kako migranti pomazu zajednici i kako zajednica
docekuje migrante




Modul 3: Uloga lokalnih vlasti u integraciji izbeglica
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Sesija 2:
Uspostavljanje strukture za integraciju u Srbiji

Uspostavljanje politike za integraciju izbeglica podrazumeva efika-
san program, razvijen na nivou drzave i lokalnom nivou, koji bi mogao da
ponudi sveobuhvatan paket jezickih kurseva, pravnog savetovanja, usluga

i pristupa trzistu rada.

Studijska poseta Nemackoj i prenosenje iskustava na lokalnom
nivou — pilot projekat Jacanje kapaciteta lokalnih saveta za
migracije

Predstavnici KIRS-a, lokalnih saveta za migracije i IOM-a bili su u ok-
tobru 2016. godine u studijskoj poseti Nemackoj, kako bi se upo-
znali sa najboljim praksama integracije migranata, sa posebnim fo-
kusom na lokalni nivo.

Poseta je organizovana u okviru projekta ,Ukljuc¢ivanje migracija u
nacionalne razvojne strategije” i imala je za cilj da ¢lanove srpske
delegacije upozna sa institucionalnim i zakonskim okvirima i mera-
ma i programima integracije. Predstavnici Srbije posetili su u Berlinu
Drzavnu kancelariju za izbeglice, Agenciju za zaposljavanje, Centar
za smestaj trazilaca azila ,Tempelhof’, Kancelariju komesara berlin-
skog Senata za integraciju i migracije, kao i Ministarstvo unutrasnjih
poslova — Odeljenje za pravna pitanja i mere integracije.Tre¢eg dana
srpska delegacija posetila je u Nirnbergu Privrednu komoru [HK
Fosa, kao i Saveznu kancelariju za migracije i izbeglice — Odeljenje
za integraciju, kurseve jezika i politicku edukaciju.

U saradnji sa gradovima i opstinama, Komesarijat je naknadno odr-
zao radne stolove na kojima su ¢lanovima lokalnih saveta za migra-
cije preneta iskustva iz Nemacke i funkcionisanje sistema usluga za
integraciju izbeglica. Na okruglim stolovima je takode diskutovano
o aktuelnim izazovima lokalnih saveta za migracije i buduc¢im kora-
cima u radu. Okrugli stolovi su odrzani u Dimitrovgradu, Sjenici, Lo-
znici i Kanjizi a na njima su ucestvovali predstavnici sedam opstina.
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Integracija u brojkama

- u periodu od 2008. do 2015. godine ukupno je odobreno 48
zastita (statusa izbeglice i subsidijarne zastite, od ¢ega su sada
samo dva lica i dalje u Srbiji, i Cesto su angazovani kao prevodici;

- u 2016. godini odobreno je 19 statusa izbeglica i 14 subsidi-
jarnih zastita;

- 6 lica je iskazalo potrebu za smestajem i KIRS im je obezbedio
smestaj (svi su u Beogradu);

- utoku 2017. godine i dalje nema odobrenih zastita.

Integracija lica kojima je priznato pravo na utociste je regulisana Za-
konom o azilu i dvema uredbama: Uredbom o nacinu ukljucivanja u drus-
tveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utociste
i Uredbom o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je
priznato pravo na utociste ili dodeljena subsidijarna zastita i uslovima ko-
riS¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj.

Uredbom o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima
je priznato pravo na utociste ili dodeljena subsidijarna zastita i uslovima
koris¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj je usvojena u julu
2015. godine i njom se detaljno definisu korisnici stambenog prostora za
privremeni smestaj, uslovi pod kojima se korisniku dodeljuje smestaj, me-
rila kojima se utvrduju prioriteti za dodeljivanje smestaja, uslovi smestaja
i njegovo trajanje.
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Uredba o nacinu ukljucivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot
lica kojima je priznato pravo na utociste (decembar 2016):
najvaznije odredbe

Clan 2.

Ukljucivanje u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima
je priznato pravo na utociste, obezbeduje se kroz:

1) potpuno i pravovremeno informisanje o pravima, moguc-
nostima i obavezama;

2) ucenje srpskog jezika;

3) upoznavanije sa srpskom istorijom, kulturom i ustavnim po-
retkom;

4) pomo¢ pri ukljucivanju u obrazovni sistem;

5) pomoc¢ u ostvarivanju prava na zdravstvenu i socijalnu za-
stitu;

6) pomoc¢ pri ukljucivanju na trziste rada.

Ukljucivanje u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojem
je priznato pravo na utociste, obezbeduje KIRS.

Clan 3.

Potpuno i pravovremeno informisanje lica kojima je priznato
pravo na utociste o njihovim pravima, mogucnostima i obavezama
obezbeduje se kroz informativni materijal u stampanom ili u elek-
tronskom obliku, na jeziku koji lice kojem je priznato pravo na uto-
¢iste razume ili za koji se osnovano veruje da ga razume.

Informativni materijal sadrzi relevantne informacije o pravi-
ma, duznostima, mogucnostima zaposljavanja, obrazovanja i licnog
usavrsavanja lica kojima je priznato pravo na utociste, kao i informa-
cije o postoje¢im programima i projektima namenjenim ukljuciva-
nju tih lica u drustveni, kulturni i privredni zivot.

Clan 4.

Neke od konkretnih mera za ukljucivanje izbeglica u drus-
tveni, kulturni i privredni Zivot u Srbiji jesu organizovanje ¢asova
srpskog jezika, kao i pomo¢ prilikom ostvarivanja prava na rad.
Uredbom je predvideno da ¢e KIRS obezbediti 300 skolskih ¢asova
srpskog jezika i pisma licu kome je priznato pravo na utociste, kako
licu koje nije uklju¢eno u redovno $kolovanje u Republici Srbiji, tako
i licu koje pohada redovnu skolu i licu koje je starije od 65 godina.
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Osobama koje obavljaju poslove koji zahtevaju visoku skolsku spre-
mu moze se obezbediti dodatnih 100 skolskih ¢asova srpskog jezika
i pisma u toku jedne skolske godine u Skolama za strane jezike koje
imaju sertifikovane programe za ucenje srpskog jezika.

Licima iz stava 1. tacka 2. ovog ¢lana, pored ¢asova srpskog
jezika i pisma u okviru redovnog Skolovanja, obezbeduje se 140
dodatnih ¢asova ucenja srpskog jezika i pisma u Skolama za strane
jezike ili u redovnim $kolama ako za to postoji mogucénost. Licima iz
stava 1. tacka 3. ovog ¢lana obezbeduje se 200 skolskih ¢asova srp-
skog jezika i pisma u okviru prilagodenog programa srpskog jezika
za svakodnevnu komunikaciju u skolama stranih jezika ili od stra-
ne udruZenja koja predloZe odgovarajuci program i u mogucnosti
su da angazuju odgovarajuci kadar. Lica iz stava 1. ovog ¢lana koja
pohadaju ¢asove ucenja srpskog jezika i pisma van mesta njihovog
boravista, a usled nemoguénosti organizovanja ovih ¢asova u mestu
njihovog boravista, imaju pravo na naknadu troskova prevoza u visi-
ni troskova javnog prevoza..

Clan 6.

Deci uklju¢enoj u predskolsko, osnovno i srednje obrazova-
nje, kao i odraslim nepismenim licima kojima je priznato pravo na
utociste obezbeduje se pomo¢ prilikom uklju¢ivanja u obrazovni
sistem u Republici Srbiji u vidu: 1) obezbedivanja udzbenika i skol-
skog pribora; 2) pomoci u zapocinjanju procedure priznavanja stra-
nih skolskih isprava; 3) obezbedivanja pomodi pri u¢enju; 4) finan-
sijske pomodi radi ukljucivanja u vannastavne aktivnosti. Licu kojem
je priznato pravo na utociste obezbeduje se ukljucivanje u program
upoznavanja srpske kulture, istorije i ustavnog uredenja u maksi-
malnom trajanju od 30 sati godidnje.

Clan 7.

Prilikom ukljucivanja na trziste rada obezbeduje se pomoc u

vidu:

1) pomodi u pribavljanju neophodnih dokumenata potreb-
nih za prijavljivanje na evidenciju NSZ i agencija za zapo-
Sljavanje;

2) pomoci u zapocinjanju procedure priznavanja stranih skol-
skih isprava;

3) obezbedivanja ukljucivanja u dodatno obrazovanje i obu-
ke u skladu sa potrebama trzista rada;
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4) pomodi u ukljucivanju u mere aktivne politike zaposljava-
nja;
Obuka u cilju prekvalifikacije i dokvalifikacije obezbeduje se
kod pruzalaca usluge koji sprovode sertifikovane programe obuke.
Mere se obezbeduju se u saradnji sa NSZ.

Clan 8.

Licu kojem je priznato pravo na utociste KIRS moze obezbedi-
ti jednokratnu novéanu pomoc u sluc¢ajevima posebne socijalne ili
zdravstvene potrebe u skladu sa zakonom.

Jednokratna nov¢ana pomoc¢ obezbeduje se na zahtev lica
kojem je priznato pravo na utociste ili na predlog ustanove socijalne
ili zdravstvene zastite.

Proceduru za dobijanje jednokratne nov¢ane pomodi i njenu
visinu utvrduje komesar.

Clan 9.

Radi sprovodenja aktivnosti u cilju ukljuc¢ivanja u drustveni,
kulturni i privredni zivot lica kojem je priznato pravo na utociste,
Komesarijat izraduje plan integracije.

Plan integracije izraduje se za svako lice kojem je priznato
pravo na utociste pojedinac¢no.

Plan integracije donosi se za period od godinu dana.

U izradi plana integracije ucestvuju nadlezni centar za socijal-
ni rad, obrazovna ustanova, NSZ, zdravstvena ustanova i ukoliko je
potrebno, a s obzirom na li¢na svojstva lica kojem je priznato pravo
na utociste, i drugi organi i organi jedinice lokalne samouprave na
kojoj se nalaze lica kojima je priznato pravo na utociste

Integracija u praksi
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e Deca iz centara u Bogovadi i Krnja¢i pohadaju redovne 3kole
u Valjevu i na Paliluli (njih 50). Organizovan je prevoz do obra-
zovnih ustanova, u toku je priprema uputstva za nastavnike, kako
bi sto lakSe organizovali rad sa decom i pomogli im da se uklope
u sistem i prevazidu eventualne probleme. Ovi daci ¢e svaki dan
imati Casove iz dva predmeta, kao i psiholosku radionicu i kurs
srpskog jezika. Skole ¢e dobiti prevodioce, a u¢enici ¢e u razrede
biti rasporedeni u skladu sa godinama i nivoom predznanja.
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e Pravni zastupnici izbeglica su Beogradski centar za ljudska prava i
Centar za zastitu i pomo¢ traZiocima azila.

e |zbeglice su prijavljene na NSZ, imaju regulisanu zdravstvenu
zastitu, regulisan prevoz - bus plus kartica.

e Zavrsen je proces javne nabavke i odabrana Skola stranih jezika
gde ce izbeglice pohadati fond od 300 ¢asova, u grupama od 3 do
5 (uz moguc¢nosti individualnih ¢asova).

Sesija 3:
Kreiranje uslova za uspesnu reintegraciju

Razlozi povratka
Izazovi i prednosti povratnika

Vrste usluga koje moze ponuditi lokalna zajednica
povratnicima

Razlozi povratka, izazovi i prednosti povratnika

U proteklih pola veka, profil prose¢nog emigranta se znacajno pro-
menio. Dok su period $ezdesetih i sedamdesetih godina dvadesetog veka
obelezile radne migracije u Nemacku i Austriju kada su odlazili pretezno
migranti nizeg obrazovanja i kvalifikacija, poslednjih dvadeset godina iz
Srbije uglavnom odlaze mladi visokokvalifikovani stru¢njaci. Ispitivanja o
migracionom potencijalu navode da je prosecni profil (potencijalnog) mi-
granta do 40 godina starosti, sa srednjim i visokim obrazovanjem.'®

Prosec¢na duzina boravka u inostranstvu na nivou Republike je nesto
vise od 10 godina. Regioni uglavnom beleze sli¢cno prose¢no vreme em-
igracije, dok region JuZne i Isto¢ne Srbije belezi duze periode boravaka
(11,82). Posmatrano po regionima, prema tipu naselja, dominira region
Juzne i Isto¢ne Srbije M.

Vrste migracionog ciklusa - razlozi povratka

Uspesna reintegracija zavisi od dva uslova — duzine boravka u in-
ostranstvu i razloga povratka. Migranti koji su Ziveli u inostranstvu dug pe-
riod i koji se vracaju zbog nepovoljnih okolnosti u zemlji prijema ce iskusiti
vedi problem u reintegraciji.

10 Migracije i razvoj u Srbiji. 2016. Mirjana Rasevic¢
1 Ibid
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Povratnici koji imaju prekinuti migracioni ciklus imaju velike teskoce
u reintegraciji. Oni su ¢esto nezaposleni i imaju otezan pristup socijalnoj
pomoci. Povratnici se mogu suociti sa brojnim izazovima, grupisanim u
iste Cetiri kategorije kao i kod izbeglica, ali takode mogu doneti konkretne
drustvene, kulturne i ekonomske prednosti zajednici u koju se vracaju.

Drustveni - lokalna zajednica ne
smatra da povratnici vise pripada-
ju toj sredini, nemaju mreze u za-
jednici, izgubili su kontakte.

Drustvene transnacionalne mre-
ze, poslovni kontakti i pristup
kompanijama u zemlji prijema.

Kulturni - osecaj nepripadanja,
kulturoloski sok, promene koje su
se desile u njihovom boravku u
inostranstvu, jezicke barijere dece
povratnika.

Kulturne - vrednosti i norme
usvojene u razvijenim zemljama.

Ekonomski — u slucaju nedovrse-
nog migracionog ciklusa povratni-
ci ne poseduju vestine neophodne
za uspesnu reintegraciju.

Ekonomske — pospesivanje trgo-
vine, otvaranje biznisa, doprinos
poreskom sistemu.

Pravni - Nedostatak informacija o
pravima i obavezamaNedostatak
informacija o institucijama
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Izazovi za povratnike tokom reintegracije - primer

,Kanada je izuzetno dosadna zemlja. Ako ¢e nesto da se menja, recimo
PDV, to se razmatra godinama unapred. Tu nema: ,E kriza je, hajde sad
da menjamo PDV! Nego razmisljamo da 2017. pove¢amo PDV za 1% a
da smanjimo nesto za 2%. Ako se i menja, menja se za malo da ti ne
pravi nikakav problem, plus ima$ godinu, tri, pet godina upozorenja.
Dakle, postoji sistem, plan, nista se ne radi stihijski. Prakti¢no, postoji
jedna politika i plan, a ovi [politi¢ari] su samo izvrsioci koji se menjaju.
Dakle, ureden sistem”(povratnik iz Kanade).?

Uspesni primeri povratnika - proizvodnja borovnica u Despotovcu

Eksperiment Mileta Jovanovica iz sela Lipovica kod Despotovca je uspeo.
Kada je ¢uo od rodaka Dobrise da mu borovnice, ¢ije sadnice mnogo kosta-
ju, daju dobar prinos i donose pristojan novac, resio je da uloZi pare koje je
godinama sticao u Italiji, gde Zivi sa suprugom i sinovima, i na imanju svojih
roditelja zasadi ovo lekovito voce. Raspitao se i u Institutu za vocarstvo u
Ca¢ku, a iz Holandije, preko firme iz Belanovice, u njegovo selo stiglo je
1.000 sadnica, koje danas gaji na 45 ari. O borovnicama brinu njegov otac i
majka dok ih Mile sa porodicom posecuje nekoliko puta godisnje.

,U Lonigu kraj Vicence smo vec 15 godina, a kada sam ¢uo da je rodak kre-
nuo sa 2.500 evra i da mu dobro ide, informisao sam se preko interneta,
ulozio osam puta vise novca, platio analizu zemljiSta, doveo vodu i kupio
sadnice. Poceo sam pre cetiri godine, a ovog leta smo imali oko 700 kilo-
grama prinosa. U punom rodu, borovnice daju od 5 do 12 kilograma po
sadnici” — prica Mile.

Pre nego sto su poceli da gaje borovnice, medu prvima na ovoj povrsini
u Gornjoj Resavi, Miletovi roditelji sadili su tradicionalne vocke poput $lji-
ve, kruske, jabuke. U borovnice, najjaci prirodni antioksidans, odmah su se
zaljubili i zbog njihovih lekovitih svojstava, koja pomazu Miletovom ocu.
J1ata prima insulin, pa mu borovnice dosta znace u ishrani. Takode, zdrave
su i za decu, a mama od njih pravi sveZi sok i sirup, kompot i slatko. Ove go-
dine smo imali dobar rod i sve smo prodali. Zarada je garantovana i cena u
Srbiji je dobra, jer u maju i junu borovnice stizu u Spaniji i juznim zemljama,
onda tokom leta kod nas, a posle toga u severnim zemljama poput Poljske
i Nemacke” - siguran je Mile, koji planira da prosiri imanje kako bi u budu¢-
nosti svojoj deci ostavio siguran posao.

UNDP Analiza nacionalnog investicionog okvira za dijasporu u Republici
Srbiji

12 Transnacionalno preduzetnistvo: iskustva migranata — povratnika u Srbiju. 2013.
Grupa 484, Centar za migracije
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Uspesni primeri povratnika —
nastavak i unapredenje porodi¢nog biznisa

Marko Smiljani¢ je zavrsio doktorat u Holandiji, a za vreme studija je aktivno
razvio softverska resenja. Vratio se u Srbiju 2006. godine i osnovao porodic-
nu kompaniju Institut za istrazivanje i razvoj NIRI d.o.o. u NiSu. Kompaniju
je osnovao njegov otac 1990. Inteligent Computing Sector koji se fokusirao
na procenu podataka. 2014. godine je osnovana sestrinska firma NIRI 4NL.
Kompanija proizvodi softverska reSenja za strana trzista. Kompanija sada
ima 20 zaposlenih, konstantno raste unazad deset godina i zaposljava dvo-
je novih ljudi svake godine. Usled promena biznis modela, Smiljani¢ oceku-
je vedi rast od 2017. godine.

Smiljani¢ prenosi svojim zaposlenim sve tehnike i znanja koje je stekao u
inostranstvu. Predaje na lokalnom univerzitetu i nudi studentima staziranje,
i na taj nacin ja¢a obrazovanje u lokalnoj zajednici. Koristi dosta veze iz
dijaspore za poslovne kontakte. Naglasio je 3 klju¢na elementa za uspesnu
poslovnu mrezu u dijaspori ="pravi ljudi, na pravim pozicijama, sa pravim
znanjem”. Ako imate kvalitetan proizvod i kontakte u inostranstvu, bic¢ete
uspesni.”

UNDP Analiza nacionalnog investicionog okvira za dijasporu u Republici
Srbiji

Vrste usluga koje moze ponuditi lokalna zajednica
povratnicima

Povratnici koji su zavrsili svoj migracioni ciklus ulazu vise u zemlju
porekla u odnosu na povratnike koji imaju nedovrsen ili prekinut migraci-
oni ciklus. Ceste posete zemlji porekla tokom boravka u inostranstvu pred-
stavljaju jednu od prednosti prilikom procesa reintegracije.

Kvalitet Zivota u inostranstvu je klju¢ni faktor za uspesnost reinte-
gracije po povraku. Tako i dobra integracija utice na kvalitet reintegracije.
Takode, dobra priprema za migraciju je klju¢ za podrzavanje uspesne in-
tegracije.

Jedna od pripremnih radnji se odvija kroz funkcionisanje Migraci-
onih servisnih centara gde potencijalni emigranti mogu da dobiju infor-
macije o moguénostima za zaposljavanje i studiranje u inostranstvu.

68



Modul 3: Uloga lokalnih vlasti u integraciji izbeglica

Sedam MSC su formirani pri NSZ - Beograd, Nis$, Novi Pazar, Novi Sad,
Kraljevo, Krusevac i Bor.

MSC pruzaju informacije o rizicima iregularne migracije, pravima migrana-
ta, procedurama za dobijanje viza i radnih i boravisnih dozvola, moguc¢no-
stima za zaposljavanje i studiranje u inostranstvu.

U toku 2015. godine usluge centara koristilo je 696 lica, dominantno iz Be-
ograda i najvise sa zavrsenom srednjom $kolom, uzrasta od 30-34 godine.
Kada je u pitanju zemlja odredista potencijalnih migranata prvi izbor je
Nemacka a zatim druge EU zemlje, Norveska i Kanada.”

U oktobru 2015. projekat ,Uklju¢ivanje migracija u nacionalne politike ra-
zvoja” organizovao je obuke o EURES portalu i MSC-u za 54 savetnika za
zaposljavanje NSZ-a. Stru¢njaci iz hrvatskog Ministarstva za rad i Sluzbe
za zaposljavanje podelili su svoje znanje o portalu, funkcionisanju trzista
rada i procesu zaposljavanja. Priru¢nik Pretrazivanje interneta distribuiran
je savetnicima MSC-a da bi im pomogao u njihovom svakodnevnom radu
informisanja gradana o mogu¢nostima radne migracije u zemlje EU. Do-
datna pomo¢ je pruzena NSZ-u kroz pruzanje organizovanje obuka za 19
savetnika u sedam MSC.

Potencijalni emigranti koji su proveli dug period van zemlje porekla
nemaju jasnu viziju o stanju u zemlji i o mogucnostima koje postoje, kao
ni preprekama koje ih mogu docekati po povratku. Uspostavljanje onli-
ne platformi na kojima se povratnicima mogu prezentovati svi relevantni
podaci o stanju u lokalnoj zajednici je dobar nacin da se poveca nivo in-
formisanosti.

13 Migracioni Profil Republike Srbije za 2015. godinu
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Online platforme za povratnike bi se mogle uvezati sa ve¢ postoje-
¢im sajtovima koji su namenjeni dijaspori a koji informisu pripadnike di-
jaspore o privrednim aktivnostima na lokalu ali i stvaraju baze podataka o
licima koja su na priviemenom radu u inostranstvu. Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj opstine Priboj moZe posluziti kao dobar model za ova-
kvu vrstu informisanja.

Kada se radi o kulturnim izazovima, jedan od vedih problema dece
emigranata moze biti nedovoljno poznavanje srpskog jezika. Primer Kan-
celarije za dijasporu u Nisu gde su studenti zavrsnih godina filozofskog
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fakulteta poceli da daju ¢asove srpskog jezika deci emigranata je dobar
primer kako se efikasno i bez preteranih troskova moze prevazidi jezicka
barijera.

Srpski preko Skajpa za decu emigranata

U niskoj Kancelariji se pripadnici dijaspore mogu informisati ili za-
vrsiti razlicite poslove vezane za drzavljanstvo, licna dokumenta ili
zdravstveno, penziono i invalidsko osiguranje. Kancelarija ima vir-
tuelnog maticara, koji Nislijama sa novim, evropskim i drugim adre-
sama pomazu da elektronskim putem obezbede izvode iz knjiga
rodenih, vencanih ili umrlih, ili dokumenata za li¢nu kartu i pasos.
Njihovoj deci Kancelarija obezbeduje ucenje srpskog jezika preko
Skajpa. Casove drze studenti zavrinih godina niskog Filozofskog
fakulteta.

Grad je zakljucio sporazum o kulturnoj saradnji Galerije savremene
likovne umetnosti i Fakulteta umetnosti sa Galerijom Art point 222
u Becu, gde ¢e biti organizovane ,niske izloZzbe” U Belu se upravo
trazi izlozbeni prostor u kojem bi svoje postavke predstavio i niski
Narodni muzej, koji ima znacajnu zbirku eksponata, od praistorije
do danas. U planu je da u BeCu i drugim gradovima Zapadne Evrope
gostuje i Narodno ili Pozoriste lutaka, kao i druge kulturne instituci-
je, i obrnuto. U sklapanju takvih poslova posreduje dijaspora, a pre
svega Savez Srba Austrije.

Ni$ je poceo da organizuje Godisnje sabore niske dijaspore u svetu.
lako nema preciznih podataka o broju stanovnika koji su na Skolova-
nju u inostranstvu, procenjuje se da je oko 3.500 niskih akadema-
ca tamo na znacajnim funkcijama.

http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/terazije/srpski_preko_skajpa_
za_mlade_gastarbajtere.14.html?news_id=316091#sthash.8vnl6uTL.
dpuf

Izazov nedostatka poslovnih kontakata sa kojima su povratnici su-
oceni i manjak mreza u mestu porekla se moZe nadomestiti uspostavlja-
njem transnacionalnih mreza u cilju olak$anja reintegracije.
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Mreze povratnika

Repats udruzenje povratnika — 629 ¢lanova — mreza podrike reinte-
graciji u Srbiju, kroz neformalna okupljanja, ali i razmenu informacija
vaznih za ostvarivanje prava u zemlji.

iSrbija pokret - mladi visokokvalifikovani povratnici okupljeni sa ci-
liem da pomognu mladima da prihvate i prilagode se novim poslov-
nim zahtevima i uslovima trzista.

Back2Serbia inicijativa organizuje sajam zaposljavanja za nase gra-
dane u inostranstvu i povratnike iz inostranstva.

Fond za mlade talente - bivsi stipendisti MOS-a (od 2008. godine)

Chevening stipendisti - bivsi stipendisti Velike Britanije koji su se
vratili nakon zavr$enih magistarskih studija u Srbiju

Privlacenje visokokvalifikovanih migranata kroz cirkulaciju znanja
u Srbiji

U eri informacionih tehnologija, onlajn konferencija, vebinara, pro-
grama ucenja na daljinu i postojanja transnacionalnih mreza naucnika, mi-
grantima je neuporedivo lakse da ostanu u toku sa desavanjima, odrzavaju
kontakte u mati¢noj zemlji i unapreduju razvojne i nau¢ne programa kroz
saradnju sa domacim nau¢nim institucijama. Zbog svoje transnacionalne
prirode migrant ostaje jednako povezan i sa zemljom odredista i zemljom
porekla. Stoga je i lakSe i jeftinije na¢i adekvatne nacine saradnje ,na da-
ljinu”. Formiranje mreza saradnje stru¢ne dijaspore je preduslov za konti-
nuiran razvoj zemalja porekla koje nastoje da se ukljuce u svetske nau¢ne
i tehnoloske tokove. Rasprave o odlivu mozgova iz perspektive zemalja
porekla su se zbog ovih razloga pretvorile u razmatranje moguénosti za
podsticanje cirkulacije znanja.

e Insistiranje na privremenom - virtuelnom povratku
e Zaokret od ,povratka mozgova” ka ,cirkulaciji mozgova”

Cirkulacija znanja se ostvaruje kroz raznorazne oblike saradnje nauc-
nih institucija ali i kroz projekte koji se bave privremenim i virtuelnim po-
vratkom i koji nastoje da iskoriste potencijal visokokvalifikovanih migranta
da postanu razvojna snaga zemlje porekla.

e WUS Austria je u okviru Brain gain projekta za Zapadni Balkan
od 2002. do 2011. godine radio na povratku stru¢njaka, prvo or-
ganizovanjem gostuju¢ih predavanja po univerzitetima u Srbiji
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od strane priznatih stru¢njaka koji Zive u dijaspori, a kasnije i kroz
sistem mentorstva i istrazivanja. U Srbiji je odrzano preko 309 pre-
davanja.

Projekat Migracije za razvoj na Zapadnom Balkanu MIDWEB
koji je realizovao IOM od 2011. do 2012. godine je ukljucivao stva-
ranje mogucnosti za povratak visokokvalifikovane radne snage i
realizovano je 20 povrataka u Srbiju. Povratnici su bili iz Austrije,
Nemacke, Italije, Holandije i Velike Britanije, a organizacije i insti-
tucije koje su bile domacini su Jat Ervejz, Share fondacija, Arhitek-
tonski fakultet, Narodna banka Srbije, Institut za puteve, Fakultet
umetnosti i Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NA-
LED).

Program mentorstva pod nazivom Srbija na vezi sprovodi udru-
zenje Iserbia pod pokroviteljstvom Kancelarije za mlade uprave
grada Beograda od 2012. godine. Program povezuje stru¢njake iz
dijaspore i mlade profesionalce koji su na pocetku svoje karijere.
U poslednje tri godine 120 mladih se povezalo sa 65 naucnika koji
su se usavrsavali u 76 oblasti, Sto je dovelo do dugoro¢nih rezulta-
ta jer je pokrenuto nekoliko medunarodnih naucnih projekata.
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BiH: SDC Migracije i razvoj - saradnja gradskih vlasti,
dijaspore i poljoprivrednika u sluzbi stvaranja boljih
uslova za razvoj poljoprivrede

Kroz projekat Migracije i razvoj i u saradnji grada Prijedora i prijedor-
ske dijaspore, realizovana je nabavka poljoprivredne mehanizacije i
plastenika za 60 poljoprivrednika, od kojih je 36 njih ve¢ etablirano,
a ostali su mali proizvodaci kojima je pruzena $ansa da obezbede
sigurnija primanja i bolje uslove za zivot.

Projekat su finansirali 60% donatori, 10% grad Prijedor, a 30%
sredstava su sredstva poljoprivrednih proizvodaca koja su
obezbedena iz dijaspore. ,Cilj je bio da se finansijska sredstva od
prijatelja i rodaka iz dijaspore stave u funkciju ekonomske odrzivosti,
a ne samo da budu potrosackog karaktera”, istakla je Zinajda Hosi¢,
nacelnica Odeljenja za privredu i poljoprivredu grada Prijedora. Sto-
carska proizvodnja, uzgoj krava i proizvodnja mleka unapredeni su
nabavkom 5 muzilica za krupnu stoku i 31 mesalicom sto¢ne hrane.
Odabir poljoprivrednika koji ¢e dobiti ovu opremu izvrsen je jav-
nim pozivom koji je uputio grad Prijedor. Osim Sto primaju redovne
isplate na mesec¢nom nivou, proizvodaci mleka u okviru projekta ku-
pljeni su plastenici za 24 mala proizvodaca. Plasman ovih proizvoda
uglavnom se obavlja na lokalnim pijacama, kao i direktno kod poljo-
privrednih proizvodaca. Na osnovu otkupnih cena iz 2015. godine,
svaki korisnik moze ocekivati godisnji prihod u iznosu 6.750-7.500
KM, zavisno od proizvodnog asortimana.

Uz ovaj projekat, grad Prijedor je pokrenuo niz inicijativa kako bi
svim ulagacima iz dijaspore ponudio administrativnu pomo¢ i pos-
pesio ostvarivanje njihovih poslovnih vizija. Prijedor poseduje Me-
dunarodni pecat kvaliteta, odnosno Business Friendly Certification
(BFC) — sertifikat o povoljnom poslovnom okruzeniju, ali i savremeni
infocentar, industrijsku zonu i brojne fondacije i agencije za razvoj
privrede. Uspostavljeno je niz usluga za podrsku gradanima u zemlji
i inostranstvu kao, na primer, usluga virtualnog maticara i interak-
tivni odeljak na web portalu na kojem potencijalni investitori mogu
nadi sve podatke potrebne za realizaciju potencijalnih investicija.'

Iseljenistvo i razvoj u BiH. Uspesni primeri saradnje u lokalnim zajednicama. 2015.



MODUL 4:
OBLICI SARADNJE SA DIJASPOROM |
KORISCENJE POTENCIJALA DIJASPORE

CILJEVI MODULA:

Predstaviti nac¢ine izgradnje poverenja i mobilisanja aktera
Analizirati moguénosti za transnacionalno preduzetnistvo u
Srbiji

Ukazati na ulogu kancelarija za mlade u osnazivanju veza sa
dijasporom

Objasniti vezu izmedu doznaka, investicija i lokalnog razvoja

SADRZAJ:

Modul 4 predstavlja mehanizme saradnje i lokalnih vlasti i
ukazuje na oblike izgradnje poverenja i mobilisanja svih zainte-
resovanih strana kako bi se uspostavila saradnja sa dijasporom.
Posebno je naglasena uloga kancelarije za mlade u povezivanju
sa dijasporom. Opisano je transnacionalno preduzetnistvo u
Srbiji, prepreke za njegovo uspostavljanje ali i podsticaji, kroz
postojece mehanizme koji promovisu transnacionalno predu-
zetnistvo. Predstavljen je znacaj doznaka za lokalni razvoj i na
kraju su izlistane dobre prakse povezivanja sa dijasporom i na-
vedene preporuke opstinama za saradnju sa dijasporom.

Sesija 1:
Uloga dijaspore u lokalnom razvoju

Preduslovi za saradnju sa dijasporom
Karakteristike emigracije iz Srbije

Doprinos i mogucénosti kancelarije za mlade u povezivanju sa
dijasporom
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Preduslovi za saradnju sa dijasporom

Dijaspora moze biti jedan od klju¢nih partnera za unapredenje ra-
zvoja mati¢ne zemlje, kako danas ilustruju primeri Kine i Indije koje su
ranije bile poznate po velikoj emigraciji visokokvalifikovanih stru¢njaka
u Sjedinjene americke drzave, posebno u IT sektoru. Vlade drZava Sirom
sveta intenzivno razvijaju politike za angazovanje svojih dijaspora, bilo da
se radi o olakSavanju transfera doznaka, promovisanja investiranja u ma-
ticnu zemlju ili inicijativa za priliv mozgova/cirkulaciju znanja. Konkretan
doprinos dijaspore zavisi od toga koji akteri su uklju¢eni, oblika njihovog
delovanja, razloga zasto su ukljuceni u razvojni proces i prirode njihovih
aktivnosti. Slanje doznaka, prenosenje vestina i znanja, investicije i stvara-
nje transnacionalnih veza su sve mehanizmi koji doprinose razvoju mestu
porekla.

Pripadnici dijaspore, koji su i sami transnacionalni akteri mogu na
razli¢ite nacine biti ukljuceni u proces razvoja: iz mesta odredista, u slu-
¢aju trajnog povratka u mesto porekla, kroz privremeni povratak ili kroz
virtuelni povratak i cirkulaciju znanja (online platforme, online mentorstva
itd). Za aktiviranje potencijala i uspostavljanje saradnje sa dijasporom ne-
ophodno je prvo mapiranje dijaspore i postojec¢ih udruzenja, ali i opsezne
konsultacije sa pripadnicima dijaspore pre nego $to se pristupi konkret-
nim oblicima saradnje.

.Saradnja -

zajednicki
® Konsultacije projekti
sa
dijasporom
° Prikupljanje
informacija -
mapiranje

Karakteristike emigracije iz Srbije

e U periodu od 1971. do 2011. godine, broj emigranata povecan je
za 53%.

e 3 velike emigracione zone - 1) Branicevska, Borska i Pomoravska
oblast 2) pojedine opstine Zlatiborske i Raske oblasti i 3) delovi
Pcinjske oblasti (opstine Bujanovac i Presevo).
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u pet opstina — Novi Pazar, Sjenica, Tutin, Prijepolje i Priboj, izme-
du 1991. i 2002. godine broj emigranata je porastao sa 5.400 na
30.900. Ove emigracione zone karakteriSe i manje ucesce zena u
ukupnom stanovniStvu u inostranstvu i veci udeo dece i mladih
do 20 godina. Iz sve tri zona znacajno je ucesce ruralnog stanov-
nistva.

o Medu emigracione opstine (iznad 10 i 20%) svrstavaju se i: Velika
Plana, Prijepolje, PoZarevac, Varvarin, Tutin, Cuprija, Zagubica, Go-
lubac, Negotin, Petrovac na Mlavi, Veliko Gradiste, Kladovo, Svilaj-
nac i Despotovac.

¢ U ukupnoj populaciji emigranata najvise ucestvuju mladi starosti
30-34 i 30-39 godina i to pretezno musko stanovnistvo.

e U odnosu na zemlje odredista najvece ucesce stanovnistva iz cen-
tralne i istocne Srbije je u Austriji, Nemackoj i Francuskoj. Stanov-
nistvo iz 5 opstina u Sandzaku Cini petinu lica iz centralne Srbije u
Nemackoj. U Svajcarskoj je najvedi udeo emigranata iz Pomorav-
skog regiona i Bujanovca i Preseva. ®

o Visok migracioni potencijal - spremnost za emigraciju je narocito
izraZzena u deindustrijalizovanim delovima zemlje (isto¢na Srbija)
i regionima zahvacenim poodmaklim starenjem i siromaStvom
(jug i istok drzave).

Strategija ocuvanja i jacanja odnosa maticne drZave i dijaspore i
maticne drZave i Srba u regionu iz 2011. godine prepoznaje kao jedan od
klju¢nih problema emigraciju visokoobrazovanog kadra i navodi da eko-
nomske i kulturne veze pripadnika dijaspore, njihovo znanje i iskustvo
rada u zemljama EU mogu da doprinesu ubrzanju procesa evropeizacije.
U poglavlju koje se bavi boljim iskoris¢avanjem kapaciteta dijaspore jed-
na od predvidenih aktivnosti je jacanje nau¢nog, tehnoloskog, kulturnog,
prosvetnog, sportskog i drugog razvoja zemlje kroz koris¢enje znanja i
vestina visokoobrazovane radne snage koja je otisla iz zemlje. Strategija
prepoznaje program cirkulacije stru¢njaka kao dobar mehanizam i navo-
di da je neophodno prvo mapirati broj stru¢njaka u inostranstvu i saciniti
adekvatnu bazu podataka.

Srbija je usvojila Zakon o dijaspori i Srbima u regionu 2009. godine
a 2011. godine i pomenutu Strategiju ocuvanja i ja¢anja odnosa mati¢ne
drzave i dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u regionu i uspostavila instituci-
onalni okvir u vidu Ministarstva za dijasporu koje je rukovodilo saradnjom
sa dijasporom. Medutim, od 2012. godine rekonstrukcijama Vlade a onda i
novim Zakonom o ministarstvima iz 2014. godine, Ministarstvo je prestalo

15 Podaci preuzeti iz publikacije Bobi¢ M et al. 2016. Studija o spoljnim i unutrasnjim
migracijama gradana Srbije sa posebnim osvrtom na mlade. Medunarodna
organizacija za migracije.
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da postoji i osnovana je Kancelarija za saradnju sa dijasporom i Srbima u
regionu koja je posle postala Uprava za saradnju sa dijsaporom i Srbima u
regionu u sastavu u Ministarstvu spoljnih poslova. Ove institucionalne iz-
mene, kao i ¢injenica da je mandat najviseg predstavni¢kog tela dijaspore
— Skupstine dijaspore i Srba u regionu (¢lan 15. Zakona o dijaspori i Srbima
u regionu) istekao 2014. godine, a novi izbori nisu odrzani, je oslabio sa-
radnju sa dijasporom na nivou drzavnih prioriteta.

Uprkos ovim izmenama, lokalne zajednice imaju veliku moguc¢nost
da na lokalnom nivou uspostave saradnju sa dijasporom, $to neke opstine
rade preko kancelarija za dijasporu, a neke i preko kancelarija za mlade,
kako ¢e pokazati primeri u ovom modulu. Brojne mreze srpskih migrana-
ta u inostranstvu, uz ve¢ navedene mreze povratnika i iskustva projekata
cirkulacije znanja, kao i konkretne inicijative i projekti realizovani izmedu
opstine porekla i opsStine odredista dokazuju da povezivanje sa dijaspo-
rom sa lokalnog nivoa moze dovesti do znacajnih rezulata, bilo da se radi
o kulturnoj saradniji, razvoju vestina ili uspostavljanju transnacionalnog
preduzetnistva.

Mreze srpskih migranata u inostranstvu

Udruzenje srpskih biznismena u Svajcarskoj je osnovano 2015.
godine. Organizacija ukljucuje 36 ¢lanova i ¢lan je Priviedne komore
za jugoistocnu evropu. Primarno promovise Priviednu komoru Sr-
bije i organizuje godidnji globalni biznis i akademski samit. www.
privrednici.ch/rs/

Nemacko-srpska privredna komora (AHK Srbija) je prva bilateral-
na privredna komora uspostavljena u okviru Zakona o privrednim
komora. Komora ima Cetiri prioriteta ukljucujuci: pruzanje podrske
drzavnim i privatnim kompanijama koje posluju u Srbiji i Nemackoj,
predstavljanje interesa nemackih kompanija srpskim partnerskim
kompanijama, poboljsavaje dualnog obrazovanja i sluze kao mreza
povezivanja za nemacke i srpske predstavnike biznisa http://serbien.
ahk.de/rs/o-nama/.

Britansko-srpska privredna komora je kreirana kroz privatnu ini-
cijativu engleskog biznismena i srpske biznis dijaspore u Velikoj
Britaniji 2008. godine. Imaju kancelarije u Beogradu. Komora je
promovisala srpske kompanije u Londonu nekoliko godina (Air Ser-
bia, promovisanje 5 srpskih vinograda na posebnom dogadaju u
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ambasadi). Za vreme godisnjeg foruma Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD) o Zapadnom Balkanu u Londonu su povezivali investi-
tore iz dve zemlje. http://www.britserbcham.eu/

Francusko-srpska privredna komora osnovana je prvo kao klub
2005. godine. Na Generalnoj skupstini Saveza francuskih privrednih
i industrijskih komora u svetu 2009. godine Komora je postala ¢lan
Unije francuskih privrednih komora u inostranstvu i time i zvani¢no
dobila status Komore. Broji 120 ¢lanova i zastupa vise od 100 predu-
zeca u Srbiji (Lafarge, Renault, Saint Gobain, banke Crédit Agricole,
Société Générale). Osnovni cilj je da animira francusko-srpsku po-
slovnu zajednicu putem organizovanja javnih skupova, zajednickih
standova na inostranim sajmovima i salonima, kampanja za nacio-
nalno promovisanje, promovise prednosti investiranja u Srbiji, i da
omogucdi klijentima da se integriSu u mrezu preduzeca u cilju razme-
ne informacija o trzistu i koris¢enja podrske i stru¢nih informacija.
www.ccfs.rs/sr/

Srpski Siti Klub sa sediStem u Londonu broji 1.500 ¢lanova - srpskih
profesionalaca u Velikoj Britaniji koji pruzaju podrsku integraciji gra-
danima Srbije koji se doseljavaju u Veliku Britaniju i takode prenose
svoja znanja i iskustva u Srbiju http://www.serbiancityclub.org/sr /

Organizacija srpskih studenata u inostranstvu (OSSI) osnovana
je da pomogne studentima iz Srbije da odgovore na obrazovne zah-
teve u inostranstvu, da obezbedi praksu u Srbiji i da podrzi povratak
u Srbiju, ali i da strane studente upozna sa Srbijom www.ossi.rs/

Doprinos i mogucénosti kancelarije za mlade u povezivanju
sa dijasporom

U okviru projekta ,Ukljuc¢ivanje migracija u nacionalne razvojne stra-
tegije”, MOS je osmislilo pilot projekat koji povezuje kancelarije za mlade
i udruzenja dijaspore kako bi se postavile osnove za zajednicke projekte
koji bi pospesili mobilnost mladih u pet opstina: Kladovu, Staroj Pazovi,
Lapovu, Novom Pazaru i Leskovcu. U projekat su uklju¢eni predstavnici
kancelarije za mlade svih pet opstina kao i predstavnici mladih iz Minhena,
Beca, Istanbula, Bratislave i Pariza.

Neke od aktivnosti projekta su ukljucivale:

e Omladinski forum Mladi i dijaspora u Zrenjaninu odrzan je u
maju 2016. godine — preko 40 ucesnika iz kancelarija za mlade i
udruzenja dijaspore iz Minhena, Beca, Istanbula, Bratislave i Pariza
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je radilo na definisanju budu¢eg modela saradnje sa mladima u
dijaspori i definisanju konkretnih predloga zajednickih aktivnosti
i usluga koje bi se mogle realizovati na lokalnom nivou.

¢ Organizovana letnja Skola za udruzenja dijaspore i biznis forum
u decembru gde su mladi preduzetnici - Udruzenje Bosnjaka iz
Pendika i mladi iz Novog Pazara predstavili ¢ime se bave i otvorili
mogucnost za saradnju. Na slede¢em turskom sajmu tekstila u
Novom Pazaru ¢e ucestvovati mladi preduzetnici iz Pendika.

Novi Pazar - razvoj interkulturanih vestina kroz zajednicke pro-
jekte sa dijasporom

Prepoznat je veliki potencijal za razvoj interkulturalnih i drugih ,soft
skills” vestina koje doprinose vecoj zaposljivosti mladih, pre svega
kroz zajednicke projekte. Istaknut je primer pokretanja socijalnog
preduzeca, gde je lokalna organizacija iz Novog Pazara pokrenula
pri¢u vezanu za proizvodnju prirodne kozmetike. Jedan od predlo-
ga je i da se napravi baza podataka preduzetnika u dijaspori koji bi
bili mentori (business angels). Akcenat je i na vrSnjackom pristupu,
kao i medusobnom umrezavaniju, ali i rad na promeni imidzZa Novog
Pazara u medijima. Opsti utisak jeste da opstina prepoznaje znacaj
potencijala mladih u dijaspori, da pokrece inicijative i servise kako bi
se sa njima povezala (Kancelarija za dijasporu i slicno). http://www.
naslovi.net/2016-10-25/rtv-novi-pazar/projekat-mladi-i-dijaspo-
ra/19141410_

Rezultati projekta Mladi i dijaspora u pet opstina

v Okrugli sto Mladi i dijaspora odrzan u Lapovu, preporuka da se
uvedu podsticajne mere za mlade iz dijaspore
v

- Osnovana dva udruzenja — Lapovo i Stara pazova

~ Odrzan okrugli sto Mladi, poljoprivreda i dijaspora u Leskovcu
Organizovane ekoloske, kulturne i sportske akcije u Lapovu

Organizovana izlozba fotografija mladih iz dijaspore u Staroj
Pazovi

v Napravljena pozorisna predstava i dokumentarni film koji prati
studijsku posetu mladih iz Srbije mladima u Slovackoj

(0]
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Sesija 2:
Transnacionalno preduzetnistvo u Srbiji -
prepreke i podsticaji

Za razvoj transnacionalnog preduzetnistva dva makro faktora su
veoma vazna — dobri uslovi za poslovanje i povoljni uslovi za regulisanje
pravnog statusa imigranata. Poslovnu klimu karakterie stabilnost i pred-
vidljivost, jednostavno otvaranje firmi elektronskim putem, likvidnost, do-
bar nacin informisanja o zahtevima za poslovanje.

Prepreke za razvoj transnacionalnog preduzetnistva u Srbiji

strukturne prepreke - politicka, ekonomska i pravno-poslovna
nestabilnost

administrativne prepreke, skupe carinske procedure, problem no-
strifikacije diploma, itd

poslovna klima u kojoj dominira nepotizam, tesko je naplatiti du-
govanja, a drzava i velike firme su generatori nelikvidnosti

Ugovori o radu preoptereceni su obavezama i doprinosima na
strani poslodavaca

niska platezna mo¢ stanovnistva

drzava generalno destimulise privatni sektor, posebno mala i
srednja preduzeca

mala raspolozivost finansijskog kapitala za pokretanje posla

pocetak posla i kasnije poslovanje, sporost profesionalnog napre-
dovanja

nizak nivo socijalnog priznanja Sire zajednice
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e nedostatak zdrave konkurencije, otezani pristup lokalnim i stra-
nim trzistima
e rasprostranjenost sive ekonomije

Uprkos ovim strukturnim preprekama i nepovoljnim socio-ekonom-
skim uslovima za razvoj preduzetnistva, povratnici koji su osnivali predu-
zeca su naveli u istrazivanjima da u Srbiji postoji i niz povoljnih okolnosti
koji su uticale na njihovu odluku da pokrenu biznis upravo ovde.

Povoljne okolnosti za razvoj transnacionalnog preduzetniStva u Srbiji

e mala pocetna ulaganja u odnosu na druge zemlje

e povoljan poreski sistem u zemlji

e obilje jeftine i obrazovane radne snage (posebno u IT sektoru i
poljoprivredi)

o veliki prirodni resursi

e niski komunalni troskovi (struje, gasa, fiksne telefonije, itd.)

e otvorenost prema dva velika strana trzista (Rusija, Kina)

e relativno nizi troskovi poslovanja u odnosu na razvijene zemlje

o vedi kvalitet Zivota ukljucujuci vise slobodnog vremema za sebe i
porodicu

Podsticaji za dalji razvoj transnacionalnog preduzetnistva
u Srbiji

Podrsku malim i srednjim preduze¢ima pruzaju i poslovni inkuba-
tori, pokrivajuci deo troskova (iznajmljivanje kancelarijskog i istrazivackog
prostora, tehnoloske i telekomunikacione infrastrukture), daju¢i admini-
strativhu podrsku (pravna regulativa, knjigovodstvo) i poslovno savetova-
nje (biznis plan, menadzment, marketing).

Za sada su se narocito istakli rezultati Poslovno-tehnoloskog inku-
batora tehnickih fakulteta u Beogradu (BITF). BITF je uspostavljen u par-
tnerstvu Cetiri tehnicka fakulteta Univerziteta u Beogradu — Gradevinski,
Masinski, Elektrotehnicki i Tehnolosko-metalurski fakultet, opstine Palilu-
la i Inicijative za demokratsku tranziciju, i podrzan je od Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OSCE). Inkubator je osnovan upravo na
fakultetima sa kojih najvise potencijalnih stru¢njaka odlazi u inostranstvo.
U okviru ovog inkubatora poslovali su i predstavnici dijaspore, od kojih su
mnogi dobili nagrade za svoje poslovanje, a njih petnaest su povratnici iz
inostranstva.
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Dalje preporuke za podsticanje transnacionalnog preduzetnistva
u Srbiji

¢ Informisati stru¢ni i preduzetnicki deo dijaspore o moguénostima
i podrskama vezanim za transnacionalne aktivnosti na lokalu (ko-
risteci postoje¢e mreze)
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e Povezati naucnike iz dijaspore sa naucnicima, institucijama i pri-
vredom u Srbiji.

o |spitati mogucnost za podrzavanje transnacionalnog preduzetnis-
tva putem posebnih finansijskih podsticaja.

Sesija 3:
Znacaj doznaka i investicija za lokalni razvoj

Pregled koriS¢enja doznaka - pozitivne i negativne strane
Investicije dijaspore u Srbiji

Preporuke opstinskim organima za unapredenje saradnje sa
dijasporom

Pregled koris¢enja doznaka - pozitivne i negativne strane

U proteklih deset godina doznake su bile jedini tok medunarodnog
novca koji je, uprkos svetskoj krizi rastao, od 149,4 milijarde dolara 2002.
godine do 575 milijardi dolara 2016. godine (Svetska Banka, 2016). Iznos
zvani¢nih doznaka je tako premasio za tri puta ukupni nivo medunarodne
pomoci koja odlazi zemljama u razvoju. lako se doznake prvenstveno ko-
riste za privatnu potrosnju, u medunarodnim donatorskim krugovima je
zavladala ,euforija doznaka” a stalni rast i obim doznaka je doveo do toga
da se one percipiraju kao izvor finansiranja za razvoj (de Haas, 2005;2012).

U odnosu na druga sredstva razvoja, pristalice koris¢enja doznaka
u razvojne svrhe isticu pozitivne strane doznaka: da se radi o stabil-
nom izvoru deviznog priliva na kratak rok, da direktno uti¢u na smanjenje
siromastva i mogu koristiti za ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja, da idu
direktno domacinstvima Sto znaci da nema opasnosti od organizacionih
troskova. Takode, budu¢i da predstavljaju direktnu pomoc¢ kod doznaka
nema opasnosti od uslovljavanja kao kada se radi o donatorskim sredst-
vima.

Vazno je napomenuti i negativne strane doznaka: povecavaju
nejednakost i stvaraju jaz izmedu ruralnih sredina, negativno uti¢u na
trziste rada tako Sto kreiraju ,kulturu zavisnosti” na nivou domadinstva
i drzave $to dovodi do gubitka podstreka za traZenje posla, i izazivaju
mogucnost dodatne emigracije. Posebno je bitno istaknuti da su doznake
privatni kapital koji migrant 3alje svojoj porodici, ¢esto na ustrb velikih
odricanja, pa stoga ne smeju da zamene sredstva koja drzava ili drugi raz-
vojni akteri ulazu.
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Doznake iz inostranstva mogu predstavljati znac¢ajan pokretac ra-
zvoja Srbije, imajudi u vidu da su u protekloj deceniji one iznosile u prose-
ku 13,7%, BNP-a, odnosno da je prema procenama Narodne Banke Srbije
u periodu od 2000. do 2010. godine u Srbiju pristiglo 27.6 milijardi evra.
Doznake najvise dolaze iz Nemacke, Austrije, Svajcarske pa su stoga srp-
sko— nemacki i srpsko-Svajcarski koridor doznaka bili predmet posebnog
interesovanja istrazivanja.

Grafikon:
Priliv doznaka u milionima evra iz Nemacke, Austrije, Svajcarske
i Francuske. Srbija, 2007-2014.
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Izvor: Narodna banka Srbije'®

Studija 0 o domacinstvima koja primaju doznake iz Svajcarske kao
i Istrazivanje Republi¢kog Fonda za Statistiku 2014.-2015. godine pokazu-
ju da bar polovina ispitanih koristi neformalne kanale transfera doznaka.
Rezultati Istrazivanja Republickog Fonda za Statistiku pokazuju da je 70
% doznaka utroSeno na kupovinu hrane, odece i obuce i placanje komu-
nalija, dok se za aparate za domacdinstvo, zdravstvenu zastitu i obrazova-
nje trodilo znacajno manje novca. Kupovina, gradnja ili renoviranje stana
odnosno kuce su drugi po visini udela u trosenju novca koji je poticao iz
doznaka, dok je najmanje pristiglog novca ulozeno u biznis i stednju.

Koris¢enje neformalnih kanala transfera je ujedno i razlog zasto
doznake ne doprinose u znacajnoj meri lokalnom razvoju. Stoga je nep-
hodno raditi na usmeravanju doznaka u razvojne kanale i uciniti transfer
dostupnijim i laksim, kako bi emigranti koji 3alju doznake imali podsticaj

16 Preuzeto iz Migracije i razvoj u Srbiji. 2016. Mirjana Rasevi¢
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da to rade formalnim kanalima. Jedan od potciljeva Ciljeva odrzivih razvo-
ja do kraja 2030. godine jeste sniziti na manje od 3 odsto transakcione
troskove za doznake migranata i eliminisati tokove doznaka sa troSkovima
vis$im od 5 odsto.

Investicije dijaspore u Srbiji

prema podacima bivieg Ministarstva vera i dijaspore, dijaspora je
u periodu od 2000. do 2012. godine investirala 550 miliona dolara u srp-
sku ekonomiju, zaposlivsi oko 25.000 ljudi u malim i srednjim preduzec¢ima
(Grupa 484, 2012.). Medutim, kada se

ima u vidu da je u drugim zemljama uobicajen odnos doznaka i in-
vesticija 50% — 50%, dok je u Srbiji taj odnos 90% — 10% u korist doznaka,
jasno je da investicije iz dijaspore i dalje ostaju veliki neiskoris¢eni potenci-
jal. Svi projekti koji su radeni sa dijasporom ukazuju da postoji veliko inte-
resovanje pripadnika dijaspore za ulaganje u mati¢nu drzavu, ali za njihov
intenzivniji angazman potrebno je usvojiti set mera kojima bi pripadnici-
ma dijaspore bio pruzen ekonomski podsticaj za investiranje. Mere kao $to
su preferencijalni krediti, transfer socijalnih prava i penzija, dobijanje po-
reskih olaksica i fiskalnih podsticaja za transnacionalno preduzetnistvo bi
rezultiralo i vec¢im investicijama dijaspore.
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Privredna komora Srbije ima formiran Poslovni savet za dijasporu,
koji ¢ine ¢lanovi dijaspore i predstavnici resornih ministarstava. Takode,
pri lokalnim privrednim komorama osnovano je 16 centara za dijasporu, a
postoji i 12 kancelarija za dijasporu u opstinama gde vise od 10% stanov-
nistva zivi u emigraciji. Kako bi se omogucila razmena iskustava i znanja
izmedu pripadnika dijaspore i matice osnovan je i virtuelni Dijaspora klub,
a izdaje se i informativni list Dijaspora info koji je namenjen dijaspori'.
Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu organizovala je prak-
se za studente iz dijaspore u kompanijama i drzavnoj upravi u Srbiji, kako
bi im pruzila podsticaj za povratak.

Primer investiranja dijaspore: Investirano 3 miliona evra u otvaranje
pogona za proizvodnju Svajcarske firme Emilio Stecher u Prijepolju

Kompanija Emilio Stecher jedna je od najvecih stranih investicija u
Prijepolju i u tom delu Srbije i zaposljava 50 radnika i 20 podizvoda-
¢a. Osnovna delatnost kompanije je obrada, seenje i oblikovanje
kamena, pri ¢emu se u proizvodniji koristi vise od 300 vrsta kamena
iz celog sveta, poput mermera, granita, Skriljca, pescara, kre¢njaka i
oniksa. Njen osniva¢ i vlasnik, Me3a Podbicanin, se vratio iz Svajcar-
ske kako bi pokrenuo kompaniju. Sve 3to se proizvede, kompanija
izvozi na strana trzi$ta —oko 80% proizvoda u Svajcarsku, a ostatak
u Nemacku i Austriju. , Ziveo sam lepo do trenutka kada su dosle
devedesete godine. Uspeo sam da predvidim tok zbivanja, krizu, in-
flaciju, pa sam 1989. godine oti$ao u Svajcarsku u potrazi za poslom.
Bilo je vrlo tesko, nisam znao jezik, drugacija je kultura i mentalitet
ljudi, ali imao sam srec¢u da se zaposlim u firmi Emilio Stecher. U po-
Cetku sam sve radio i trudio se da $to bolje naucim jezik. Imao sam
ideje kako da unapredim poslovanje firme. Vremenom sam, malo po
malo, od obi¢nog radnika napredovao do sefa proizvodnje, a kasnije
sam postao i suvlasnik firme” - navodi Podbicanin, govoredi o svojoj
profesionalnoj biografiji.

,Zelim da mladi ljudi ne odlaze iz Prijepolja, ve¢ da ostaju ovde.
Zbog toga je veoma vazno napraviti povoljnu ekonomsku klimu
koja ¢e nasu decu zadrzati u gradu. Ja se trudim da pomognem sva-
kome kome je pomo¢ neophodna, sponzor sam mnogim sportskim
klubovima, podrzavam sportske manifestacije jer smatram da je po-
trebno da se omladina bavi sportom i da sto manje bude na ulici.

17

Bobi¢ M et al. 2016. Studija o spoljnim i unutrasnjim migracijama gradana Srbije sa

posebnim osvrtom na mlade. Medunarodna organizacija za migracije.

87



PRIRUCNIK O MIGRACIJAMA | LOKALNOM RAZVOJU

Pomazem dobrim studentima, dacima, imam odli¢nu saradnju sa
kancelarijom za mlade, moja vrata su Sirom otvorena za sve one koji
zele da uce i da napreduju. Prijepolje spada u grupu devastiranih
podrugja. lako zivimo u dvadeset prvom veku pojedina sela nemaju
ni osnovnu infrastrukturu, zato vrlo rado ucestvujem u izgradnji lo-
kalnih seoskih puteva” - navodi Podbicanin.

da

Uobicajene prednosti povratnika nad domadim investitorima jesu
su u godinama rada u inostranstvu imali priliku da usavrse svoju ek-
spertizu, steknu znacajne profesionalne kontakte i unaprede profesional-
nu kulturu, ali i steknu kapital koji mogu da uloze. Medutim, strukturni
problemi u zemlji mogu dovesti do velikih problema u poslovanju, kako

se vidi iz slede¢eg primera.

Problemi prilikom investiranja dijaspore:
Kraljevo - Fabrika Aviona - Aero-East Europe

Milorad Mati¢, vlasnik fabrike aviona Aero-East-Europe se vratio iz
Italije u kojoj je ziveo od 1991. godine kako bi izgradio fabriku avi-
ona u rodnom Kraljevu. Najvedi broj narucilaca Aero-East-Europe su
evropske skole za obuku pilota i privatna lica, s obzirom na to da
jedan avion kosta kao nesto skuplji automobil. U Srbiji je prodato 15
komada, s tom razlikom da ih privatna lica ne kupuju za li¢nu upo-
trebu jer prilikom registracije uprava prihoda vidi ovakav avion kao
luksuz za kupce krajnje vlasnike, uprkos njegovoj pristupacnoj ceni.
Preduzece sve materijale uvozi, prvenstveno iz Evrope i Sjedinjenih
americkih drzava, i prinudeno je da ih placa unapred. Kupci iz Evro-
pe unapred uplacuju samo kaparu, buduci da Srbiju jos dozivljavaju
kao nestabilno podrudje, zZali se Matic.

.Najveli problem je to $to su obrtna sredstva, neophodna kako bi
malo preduzece opstalo na trzistu, prakticno nedostupna u Srbiji.
Bankarske pozajmice za male firme su izuzetno skupe, dok su velika
preduzeda zasti¢ena zahvaljujudi politickim interesima”. Destimula-
tivan poslovni ambijent posebno ugrozava proizvodnju, ali zahte-
va i dugoro¢na ulaganja i kvalifikovane radnike kojih je sve manje
usled neodgovarajuceg sistema obrazovanja. Mati¢ kaze da bi rado
zaposlio nove radnike, ali da je ponuda na trziStu rada takva da na
njihovu obuku treba da se potrosi Sest meseci kako bi se osposo-
bili za proizvodnju, sto je postalo luksuz u vreme krize, kada svi
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maksimalno snizavaju troskove. Nedostatak povoljnih izvora finan-
siranja i kadrova su i glavni razlozi sto kraljevacka fabrika proizvo-
di samo 10 do 15 aviona godisnje, iako su kapaciteti pet puta vedi.
http://bif.rs/2015/04/proizvodnja-aviona-u-srbiji-let-umesto-slobod-
nog-pada/

Preporuke opstinskim organima za unapredenje saradnje
sa dijasporom

Brojni primeri u Modulima 3 i 4 ilustruju u kojoj meri je dijaspora
znacajan razvojni resurs, bilo da se radi o osnivanju transnacionalnih pre-
duzeca koja ¢e razviti nove tehnologije, velikim finansijskim ulaganjima
dijaspore i otvaranju kompanija koje ¢e zaposliti znacajan broj ljudi, do-
znakama koje ¢e doprineti smanjenju siromastva nerazvijenih podrudja ili
nau¢nim projektima koji ¢e omoguciti da se iskoriste potencijali nau¢ne
dijaspore.

Za sve ove vrste saradnje, potrebno je da opstina ima proaktivni
stav prema dijaspori, da aZzurira podatke o iseljenicima i proceni koje vrste
saradnje i razvoja politika mogu koristiti na njenom podrudju. Sledece
preporuke mogu pomodi u pronalazenju nacina da se podrze konkretne
inicijative dijaspore i povezu sa razvojnim potrebama na lokalu kroz zajed-
ni¢ke projekte.

Preporuke za unapredenje saradnje sa dijasporom

Prepoznati migracije kao razvojni resurs u lokalnim strateskim
dokumentima prilikom osmisljavanja lokalnih poliitika.

Raditi na sistemskom prikupljanju podataka o lokalnoj dijaspo-
i, njihovoj zemlji odredista i resursima i ukljuciti podatke u op-
Stinske baze podataka.

v Mapirati postojece inicijative dijaspore — programe, udruzenija,
stru¢ne i poslovne mreze u zemljama odredista
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BRI

Imajudi u vidu znacaj i mogucnosti povezivanja mladih sa udruzenji-
ma u dijaspori, kako su pokazale inicijative Kancelarije za mlade i projekti
koji su sprovodeni, posebnu paznju bi trebalo usmeriti na intenziviranje
saradnje upravo ove ciljne grupe sa dijasporom. Navedene preporuke uka-
zuju na neke od oblika saradnje koji mogu doprineti stvaranju konkretnih
razvojnih inicijativa na lokalu.

O
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Preporuke za jacanje saradnje mladih i udruzenja dijaspore

9

—






ANEKS:
GRUPNE AKTIVNOSTI

Grupna aktivnost 1:
Kapital migranata za lokalni razvoj

Grupna/Individualna analiza
Cilj:
¢ |dentifikovati kapital koji migrant donose sa sobom u odredenu
teritoriju

Formirati grupe ucesnika koji dolaze iz istog mesta, ako je moguce.
Ako ne, pitati u¢esnike da rade individualno i diskutovati njihove rezultate

u grupi.
Dati uputstva ucesnicima da:

e razmatraju zajednice migranata na njihovoj teritoriji
e opisu kapital migranata u skladu sa slede¢im parametrima

Finansijski
Ljudski kapital kapital
preduzetnika

Socijalni Afektivni
kapital kapital

Dati primere, kao $to je:

- ljudski kapital: vestine i nivo obrazovanja migranata
- finansijski kapital: direktna strana ulaganja
e pitati uc¢esnike da pripreme njihovu matricu i da je predstave

e u toku aktivnosti pomoci ucesnicima da promisle u kojoj meri
se kapital migranata koristi u njihovim zajednicama.
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Savet

e Ako ucesnici dolaze iz razli¢itih mesta a smatrate da je bolje da
rade u grupi, dajte svakoj grupi informacije o konkretnoj zajednici
gde bi mogli identifikovati kapital migranata.

Materijal

e Flip chart i markeri
e Instrukcije za vezbu, jasno objasnjene i odstampane

Trajanje

e 30 - 40 minuta za grupni rad i izveStavanje (u zavisnosti od broja
ucesnika moze i¢i i do sat vremena)

Grupna aktivnost 2:
Izazovi i moguénosti migracije
Ciljevi:
e razmeniti znanja, perspektive i pri¢e koje se odnose na migracioni

ciklus.

¢ identifikovati izazove i moguénosti za lokalne vlasti u okviru svake
faze migracionog ciklusa.

e prikupiti iskustva ucesnika.

Oformiti cCetiri grupe (iz razlicitih opstina, institucija i delatnosti).
Ucesnici treba da sednu zajedno oko stola na kojem ¢e biti veliki flipchart
po kojem ¢e ucesnici direktno da pisu i crtaju.

Svaka grupa treba da resi 4 grupe prepreka, prolazedi kroz sve faze
migracionog ciklusa. Dati uputstva ucesnicima da:

e svaka grupa odabere facilitatora koji ¢e voditi vezbu. Instrukcije
za facilitatora ce biti na stolu (Aneks 2)

e postojace 3 runde, svaka po 10-15 min. U svakoj rundi ¢e biti
postavljeno pitanje i grupa ¢e morati da izvestava, u skladu sa
fazom ciklusa koja im je dodeljena

Pitanja:

1. Sa kakvim su izazovima migranti obi¢no suoceni?

2. Koje su prednosti za lokalne vlasti da uklju¢e migrante u proces
lokalnog razvoja?
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3. Razmislite o svojoj opstini — da li imate da podelite neki primer?

Postavite prvo pitanje i dajte 10-15 minuta za odgovor. Obilazite
ucesnike kako biste se uverili da svaka grupa daje svoje odgovore na kon-
kretnu fazu migracionog ciklusa. Podsetite ucesnike da treba da napisu i
nacrtaju svoje ideje i dodatna pitanja. Facilitator treba da doprinese disku-
sije i pomogne ulesnicima da povezu ideje. Kada istekne vreme, zamolite
ucesnike da se presele za drugi sto i pomesaju sa u¢esnicima druge grupe.
Kada se grupa opet sastane, podsetite facilitatora da ukratko objasni pred-
stavniciam nove grupe $ta se desilo u prethodnoj rundi, i onda postavi
pitanje broj 2. Ista procedura se odvija i sa pitanjem broj 3.

Kada se zavrsi aktivnost, zamolite facilitatora da izvesti o glavnim
nalazima o diskusiji svih grupa.

Savet

e Ostaviti markere na svakom stolu za ucesnike

e Kada su tri runde gotove, okacite flipchart na zid i pitajte ucesnike
da izvestavaju

Trajanje

e 30 - 40 minuta za grupni rad i izveStavanje (u zavisnosti od broja
ucesnika moze i¢i do sat vremena)

Grupna aktivnost 3:
Koja vrsta podataka?

Ciljevi:
o identifikovati koje vrste podataka su neophodne za specifi¢ne
inicijative i politike.
e preneti iskustvo sastanka lokalnih vlasti na temu prikupljanja po-
dataka (opciono).

Objasniti ucesnicima da treba da igraju ulogu (role play) lokalnih
vlasti u opstini X.

Podeliti ih u Cetiri grupe, gde svaka grupa ima ulogu odredenog lo-
kalnog aktera, npr:

e Grupa 1: opstinske vlasti
e Grupa 2: regionalne vlasti
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e Grupa 3: nevladine organizacije
e Grupa 4: privredne komore
e Grupa 5: centri za socijalni rad

Nadlezne institucije na lokalnom nivou treba da se sastanu u opstini
da prodiskutuju kreiranje i poboljsanje inicijativa i politika. Diskusija treba
narocito da ukljuci:

e uspostavljanje odnosa sa dijasporom i promovisanje inicijativa di-
jaspore

e obezbedivanje usluga migrantima

e promovisanje uc¢es¢a povratnika u lokalnom razvoju

e predstavljanje alternativnih aktivnosti migraciji (na primer kreiran-
je poslova).

Svaka grupa treba da se usredsredi na jednu od tema i definise koja
vrsta podataka c¢e biti neophodna za kreiranje i sprovodenje navedenih
inicijativa/politika. Kada budu pripremili spisak podataka neophodan za
odredenu temu, grupa Ce izabrati predstavnika koji ¢e biti delegiran na
sastanak.

Za vreme sastanka, svaki predstavnik ¢e predstaviti vrstu podataka
koji treba da se prikupe (opciono). Kada se sastanak zavrsi, svi u¢esnici ¢e
biti ukljuceni u podno3enje izvestaja. Narocito treba prodiskutovati oblasti
u kojima nije bilo konsenzusa.

Savet

e Osigurati da su razni nadlezni organi, sa razli¢itih nivoa predstav-
ljeni unutar 4 ili 5 grupa.

e Postaviti sto i stolice za sve ucesnike u obliku amfiteatra tako da
svi mogu da ucestvuju u diskusiji i podnosenju izvestaja.

Materijal
o Instrukcije za vezbu, jasno objasnjene i odstampane
e Post-it i markeri

Trajanje:

e 20 minuta za diskusiju u grupi kako bi se definisalo koje vrste po-
dataka treba prikupiti

e 20 - 30 minuta za igranje uloga (opciono)
¢ 10 minuta za podnosenje izvestaja
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Vrste podataka u vezi sa migrantima i njihov doprinos

Procena obima Poznavanje Poznavanje broja | Poznavanje
potencijalne broja imigranata na broja
migracije emigranata odredenoj teritoriji | povratnika

na odredenoj

teritoriji
Razumevanje Znati zasto su | Znati koji je razlog |Poznavanje
razloga za emigrirali i zasto su izabrali | namera
migriranjem odredeno nakon

podrugje povratka
Poznavanje Poznavanje Poznavanje Poznavanje
socioekonomskog | socioekonom- |socioekonomskog |socioeko-
profila potencijalnih | skog profila profila imigranata | nomskog
migranta dijaspore profila
povratnika

Znati gde namera- | Znati gde su Znati sa kojih Znati odakle
vaju da emigriraju | ljudi migrirali teritorija su doslii |su se vratili
i zasto (veza sa kako su
drugim migrant- rasporedeni u
skim zajednicama, zemilji
mogucnosti za
posao itd)
Poznavanje veza Poznavanje Poznavanje udru- | Poznavanje
koje imaju u zemlji | prirode veza Zenja veza koje
gde planiraju da koje imaju sa Poznavanje veza sa | imaju sa
emigriraju (drugi mestom pore- | drzavom porekla | dijasporom
migranti, kla (porodice,
poslodavci itd) udruzenja,
Znati domacinstva | institucije
koja su ostala Poznavanje

udruzZenja i sta-

tus porodica
Problemi za koje Problemi sa Problemi sa kojima | Problemi sa
se oCekuje da ¢e ih | kojima se se suocavaju kojima se
imati suocavaju suocavaju
Projekti po Znati priro- Poznavanje Poznavati
povratku du transfera projekata koji spremnost

(finansijskih ali i
drustvenih)

Poznavati spre-
mnost migrana-
ta da doprinesu
razvoju zemlje
porekla

su sprovedeni u
zemlji porekla

migranata da
doprinesu ra-
zvoju zemlje
porekla
Informacije

o njihovim
projektima
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Grupna aktivnost 4:
Definisanje prioriteta lokalne samouprave za rad
sa migrantima i podizanje nivoa kvaliteta zivota
svih gradana

Ciljevi:

e razmeniti iskustva ucesnika o njihovim potrebama i kapacitetima
(centar za socijalni rad, poverenik za izbeglice i migracije, NSZ,
kancelarija za mlade).

e promisliti koje usluge na lokalu se mogu unaprediti za migrante,
a da istovremeno cela zajednica ima korist.

Broj grupa e zavisiti od broja ucesnika, ali je bitno voditi racuna da
su relevantni lokalni akteri zastupljeni u svakoj grupi (centar za socijalni
rad, poverenik za izbeglice i migracije, NSZ, kancelarija za mlade). Nad-
lezne institucije na lokalnom nivou treba da prodiskutuju nivo usluga za
migrante u svojoj zajednici, i apliciraju za sredstva kod donatora koja ¢e
unaprediti kvalitet Zivota za sve gradane. Pri odabiru usluga, treba vodi-
ti racuna da su zastupljeni preduslovi za integrisanost migracija u lokalni
razvoj:

e Utemeljenost u datoj drustvenoj realnosti

e Konzistentnost i kompatibilnost sa nacionalnim migracionim poli-
tikama

e Dostupnost usluga
o Inkluzivnost usluga za celu populaciju
e Osigurati jednak tretman svima

Grupa ce izabrati predstavnika koji e izloziti 1) zasto su se odluci-
li za navedeni prioritet, 2) obrazloziti Sta se ocekuje od donatora i da li
postoje lokalni kapaciteti koji mogu pomocdi u sprovodenju aktivnosti 3)
obrazloziti na koji nacin ¢e navedeni pregled poboljsati Zivot migranata u
zajednici a na koji ¢e se odraziti na ukupne potrebe gradana.

Savet

e Osigurati da su razni nadlezni organi, sa razli¢itih nivoa predstav-
ljeni unutar 4 ili 5 grupa

e Postaviti sto i stolice za sve ucesnike u obliku amfiteatra tako da
svi mogu da ucestvuju u diskusiji i podnosenju izvestaja
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Materijal

o Instrukcije za veZbu, jasno objasnjene i odstampane

e Markeri i flipchart

Trajanje:

e 20 minuta za diskusiju u grupi
e 20 minuta za izlaganje i diskusiju

Grupna aktivnost 5:
Uloga lokalnih vlasti u prevazilazenju problema
prilikom integracije i reintegracije

Cilj:

Identifikovati ulogu lokalnih vlasti u prevazilaZzenju izazova i korisce-
nju potencijala izbeglica i povratnika (integracija izbeglica i reintegracija

povratnika).

IZAZOVI ZA 1ZBEGLICE

PREDNOSTI IZBEGLICA

Drustveni — ksenofobija, stereo-
tipi o kradi poslova, getoizacija,
nedostatak mreza i kontakata u
zemlji prijema

Drustvene transnacionalne mreze

Kulturni - jezicka barijera, nera-
zumevanje i nepoznavanje kultu-
re od strane lokalne populacije,
tendencija formiranja zatvorenih
zajednica

Kulturne - znanje, vrednosti, nor-
me

Ekonomski - teskoce u pristupu
trzistu rada, nejednakosti na trzi-
$tu rada

Ekonomske - pospesivanje trgo-
vine, otvaranje biznisa, doprinos
poreskom sistemu

Pravni - Nedostatak informacija o
pravima i obavezama, nedostatak
informacija o institucijama, nedo-
statak pristupa zdravstvenoj i soci-
jalnoj zastiti
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IZAZOVI ZA POVRATNIKE

PREDNOSTI POVRATNIKA

Drustveni - lokalna zajednica ne
smatra da povratnici vise pripa-
daju u toj sredini, nemaju mreze u
zajednici, izgubili su kontakte

Drustvene transnacionalne mre-
ze, poslovni kontakti i pristup
kompanijama u zemlji prijema

Kulturni - osecaj nepripadanja,
kulturoloski Sok, promene koje su
se desile tokom boravka u ino-
stranstvu, jezicke barijere dece po-
vratnika

Kulturne - vrednosti i norme
usvojene u razvijenim zemljama

Ekonomski - u slucaju nedovr-
$enog migracionog ciklusa - po-
vratnici ne poseduju vestine neop-
hodne za uspesnu reintegraciju

Ekonomske - pospesivanje trgo-
vine, otvaranje biznisa, doprinos
poreskom sistemu

Pravni - Nedostatak informacija o
pravima, obavezama, institucijama

Podeliti ucesnike u 4 grupe. Grupe 1 i 2 imaju zadatak da izlistaju us-
luge koje lokalne vlasti mogu obezbediti kako bi odgovorili na izazove sa
kojima se suocavaju izbeglice i kako da iskoriste njihove potencijale. Gru-
pe 3 i 4 treba da identifikuju $ta se moze uciniti na lokalnom nivou kako
bi se u fazi reintegracije prevazisli problemi povratnika i iskoristili njihovi
potencijali. Nakon diskusije u grupama predstavnik svake grupe ¢e izloziti

svoje odgovore.

Savet

U slucaju da je u grupi samo 10 ucesnika razmotriti da se formiraju 2

grupe (za integraciju i reintegraciju)

Materijal

o Instrukcije za veZzbu, jasno objasnjene i odStampane

o Markeri i flipchart, post it

Trajanje:

e 20 minuta za diskusiju u grupi
e 20 minuta za izlaganje i diskusiju
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Grupna aktivnost 6:
Aktivnosti za promovisanje povratka
visokokvalifikovanih strucnjaka

Ciljevi:

e razmisliti o uslovima koji dovode do povratka migranata.

e analizirati mere koje mogu dovesti do povratka visokokvali-
fikovanih stru¢njaka koji ¢e iskoristiti svoje vestine u mestu porek-
la i uticati na lokalni razvoj.
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Podeliti ucesnike u grupe od 4-5 ucesnika. Za svako pitanje grupa
¢e napisati odgovor na velikom papiru (obezbediti markere razli¢itih boja
za svako od cetiri pitanja). Nakon diskusije u grupama predstavnik svake
grupe ce izloziti svoje odgovore.

Savet

e Osigurati da su razni nadlezni organi, sa razli¢itih nivoa predstav-
ljeni unutar 4 ili 5 grupa
e Postaviti sto i stolice za sve ucesnike u obliku amfiteatra tako da
svi mogu da ucestvuju u diskusiji i podnosenju izvestaja
Materijal
o Instrukcije za vezbu, jasno objasnjene i odstampane
o Markeri i flipchart, post it
Trajanje:

e 20 minuta za diskusiju u grupi i 20 minuta za izlaganje i diskusiju
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Grupna aktivnost 7:
Izgradnja poverenja i mobilisanje aktera
da promovisu i ukljuce organizacije migranata
u mestu porekla i odredista

Ciljevi:

e razmisliti o temama - ukljucivanje udruzenja dijaspore i mobili-
zacija aktera.
e preneti navedene koncepte na radno okruzenje ucesnika.

elzgradnjapoverenja

Podrékai
promovisanje
priznanja kvalifikacija
migranata

Razvoj komunikacijai
informacija

*Mesto destinacije

Ukljucivanje
migrantskih
organizacija u lokalne
i transnacionalne
akttivnosti

Institucionalizovanje
odnosa sa dijasporom

*Mobilisanje ance

Ukratko objasniti ideju grafikona o izgradnji poverenja, bez ulazenja
u detalje. Dati svakom ucesniku 4 velika post-it ili 4 lista papira. Individu-
alno razmisljanje — ucesnici imaju 10 minuta da osmisle aktivnost koju bi
trebalo sprovesti kako bi se:

e izgradilo poverenje u mesto odredista
e izgradilo poverenje u mesto porekla

e mobilisali akteri u mestu odredista

e mobilisali akteri u mestu porekla
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Kada se zavrsi individualna aktivnost, pitajte u¢esnike da izloze svoje
odgovore na odgovaraci deo flip-charta, ¢itajuci naglas svoje odgovore.
Kada svi to urade, sumirajte njihove odgovore

Savet

¢ Organizovati ovu vezbu pre grafikona o izgradnji poverenja i mo-
bilisanju aktera

e Maksimalan broj u¢esnika - do 18
Materijal
e Instrukcije za veZzbu, jasno objadnjene i odStampane; post-it i
markeri
Trajanje:

e 15 minuta za grupni rad
e 15 minuta za prezentaciju
¢ 10 minuta za diskusiju, pitanja i odgovore
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